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Presentacidén
Alejandro Venegas Frarico*

Nuestro Estado social de derecho modifica la formalidad de que todos
somos iguales ante la ley porque en la realidad existan grandes diferencias,
como se observa especialmente en las minorias étnicas y culturales. Por esto,
los derechos humanos de estas minorias, en la modemna concepcién, deben
estar referidos a lograr que la accién afirmativa, que la Constitucién Nacional
fue generosa en otorgar, como rango de derechos especiales, ligada a formas
de justicia social sea una realidad creciente que permita equilibrar condiciones
fragiles y debilitadas en la actualidad.

En tal sentido, la sociedad colombiana ha estado viviendo graves contra-
dicciones y conflictos que han influido negativamente en los grupos étnicos; por
esto, pensar en estos grupos bajo la perspectiva de los derechos humanos, signi-
fica e implica controlar los abusos de los distintos aparatos estatales que funcionan
iregularmente, asi como actos de grupos privados o personas que de manera
individual igualmente transgreden sus derechos.

Ademas, podemos afirmar que los derechos humanos, como han sido
pensados y reconocidos para los seres humanos en general, en una concepcion
universal, no encajan de manera homogénea en los sistemas particulares vividos
y experimentados en los colectivos étnicos. Por esto, una articulacion de los con-
ceptos de los derechos humanos que no considere la especificidad de los gTupos
étnicos y culturales estaria rompiendo el principio constitucional que garantiza Ia
diversidad ética y cultural de los pueblos, principio que vemos claramente consa-
grado en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Nacional. '

Es necesario, entonces, como parte de una sociedad que enipieza areco-
nocerse como una unidad en la diferencia, de manera especial y en el marco del
enfoque de los derechos humanos, efectuar un estudio detallade que propicie todo
atisbo contrario a los horizontes de dignidad humana y calidad de vida de los
grupos étnicos, garantizando su naturaleza en particular.

*Decano de la Facultad de Jurdsprudencia de la Universidad del Rosatio.
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: Con base en este cambio de enfoque de los derechos humanos la Univer-
sidad del Rosario en Ja linea de investigacién de Derechos Humanos, ha desa-
riollado el proyecto Catedra Etnica llamada Cétedra Viva Intercultural. Este proyecto
académico pretende suplir las necesidades existentes en Ia educacion, concreta-
mente en el nivel superior, creando espacios de intercambio que fomenten dilo-
gos interculturales que permitan conocemos y reconocernos en nuestra diferencia
étnica y cultural por medio de una dinamica de construccidn comiin de la nacio-
nalidad colombiana en su dimension histérica, cultural y cosmogonica, tal coma
lo reconoce nuestra Constitucion.

La propuesta surgid de la necesidad de crear un espacio académico que
permitiera intercambiar ideas propias de las comunidades étnicas y desde sus
culturas aportar al Proyecto Educativo Institucional en la construccion de una
verdadera Universitas cultural.

Esta propuesta educativa diseiié e implementd una cdtedra intercultural
en la cual la experiencia directa y el intercambio con lo diferente es el método
principal de aprendizaje y fuente de investigacion, asi como el medio para difun-
dir el patrimonio cultural inmaterial de nuestras comunidades étnicas.

Mediante esta iniciativa se pretende que las universidades incluyan es-
pacios de didlogo intercultural en sus programas academicos para continuar con
este proceso, en un esfuerzo por contribuir al reconocimiento de nuestra identi-
dad dentro de la diferencia, aportando a la solucién pacifica de los conflictos. .

Teniende en cuenta las disposiciones de la legislacidn colombiana en torno
a la diversidad cultural, 1a educacion y los programas de etnoeducacion que se han
desarrollado, se concluye que los proyectos y espacios educativos en torno a la
realidad pluricultural de Colombia se han centrado en una primera fase, garantizar
el derecho a la educacion de los miembros de las comunidades afrocolombianas,
indigenas, gitanos y raizales, respetando sus tradiciones culturales. .

Paralelamente, las facultades de derecho del pais han implementado ca-
tedras de derechos humanos, las cuales inchuyen algunos aspectos sobre la cos-
movision indigena y afrocolombiana, al igual que unas investigaciones al respecto,
pero nio logran ampliar la cobertura de este tema por medio de la socializacion del
conocimiento étnico en la interaccion directa con los miembros de estas comuni-
dades, adecuandose a las politicas que la UNESCO ha venido impulsando en los




Presentacion

{iltimos veinte afios respecto a la conservacian del patrimonio cultural intangible,
su reconocimiento y valoracion.

Con esta Catedra Etnica se da unpulso a una segunda fase relac1onada
con la etnoeducacion, en la que se lleve a cabo un dialogo de saberes que tenga
en cuenta el afianzamiento de Ia identidad cultural de estos colectivos y las dife-
rentes perspectivas que puedan tener los participantes de la Catedra, aunando
esfuerzos para disefiar un espacio intercultural donde el intercambio vivo colabo-
re con €l reto de la creacion de la nueva ciudadania y se conserve el patrimonio
cultural intangible como reto del multiculturalismo en el aula universitaria.

Asi las cosas, esperamos que esta obra se constituya en un manual que
oriente la catedra étnica, en la cual encontramos una estructura de cinco capitu-
los: uno qué trata [a parte metodologica y cuatro dedicados, cada uno de ellos, a
un grupo étnico existente en nuestro pais, estos son affocolombianos, indige-
nas, gitanos y raizales, tratando su parte histéric.::l, conceptual y jurisprudencial.

En el capitulo que trata acerca de la metodologia se abordan los temas y
problemas etnoculturales que deben incorporarse en los planes de estudio y las
actividades curriculares contempladas en el Proyecte Educativo Institucional (PEI)
de tal manera que atraviesen las 4reas del conocimiento disciplinar y los discur-
sos cientificos fuera de la l6gica de ser un tema mas de una asignatura. Se trata
de responder desde las respectivas competencias disciplinarias a diversos inte-
rrogantes sobre realidades etnoculturales para considerar en los miicleos basicos
de estudios proyectos de investigacién y actividades del PEL

El segurido capitulo estudia las comunidades afrocolombianas, definidas
como el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y cos-
tumbres en la relacién campo-pobiado, que revelan y conservan una conciencia -
de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Por su parte, €l tercer capitulo analiza las comunidades indigenas como
el grupo humano que vive de acuerdo con las formas de relacion en el medio
natural en el que se asentaron los diferentes grupos aborigenes desde antes dela
Conquista y la han conservado y dinamizado a lo largo de la historia; asi como
el estudio de su cosmogonia, culfura tradicional y el desarrollo ]unsprudenmal de
nuestra Corte Constitucional que protege sus derechos. '
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El capitulo cuarto desarrolla el tema de los gitanos, también conocidos
como los Rom, que en su lengua signiﬁca hombre, quienes pertenecen a un
pueblo con una vocacion internacionalista, dispersos en casi todos los estados
del mundo. En Colombia, los gitanos mencionan que hay varios subgrupos,
entre los que se destacan los Bolochoc, los Boyhas, los Churon, los Mijhais, los
Jhanes, los Langosesti y los Bimbay. Como parte de su estrategia de invisibilidad,
estos clanes, que afin estan vigentes, se volvieron apellidos que como parte de'su
estrategia de invisibilidad adoptaron otras apellidos comunes.

Por tiltimo, en el capitulo quinto se hace un recuento histérico que narra
los diferentes ciclos de poblamiento que han influido notoriamente en lo que hoy
se conoce como el pueblo raizal, el cual tiene una cultura, lengua y costumbres
propias provenientes de sus origenes.



I. Catedra viva intercultural




Catedra viva intercultural: metodologia
- - Carlos Parra Dussan
Carolina Herrera Nossa

Introduccion

Desde 1976, el Ministerio de Educacion Nacional ha venido adoptanido
medidas para la educacion de los grupos étnicos del pais como parte la politica
educativa del Estado, lograndose asi el desarrollo de un marco normativo impor-
tante, entendido como orientaciones generales para el disefio y ejecucion de los
proyectos educativos en [as comunidades étnicas.

Sin embargo, las actuales dindmicas en los niveles global y nacional
evidencian la necesidad de dar un paso adelante en la construccion de auténticas
sociedades pluralistas y democréticas, donde el reconocimiento y el respeto por
la diferencia constituyan la base del entendimiento entre los individuos, los gru-
pos y las naciones.

En este sentido, la Constitucién Politica de 1991 consagrd diversos princi-
pios y fundamentos que definen a Colombia como una nacion pluralista. Asi, ensu
articulo 7, establece que “el Estado reconoce y protege la diversidad étmica y cultu-
ral de la Nacion colombiana” y en su articulo 13 consagra el derecho a la igualdad:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran la misma protec-
cién de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportuni-
dades sin discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinién politica o flloséfica. E1 Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”.

Igualmente, la Constitucion Politica, en su articulo 67, establece que “La
educacion formara al colombiano en el respeto a los detechos humanos, ala paz
y a la democracia {...)" y en su articulo 68 sefiala que “los integrantes de los
grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural”.

En ese contexto, la etnoeducacién como propuesta para el reconocimiento
y la valoracién de la diversidad étnica y cultural de la nacion tiene mucho que
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aportar al dialogo, al entendimiento y a la paz de los colombianos. De alli 1a
urgente necesidad de una etnoeducacion para todos, mediante una educacidn
intercultural en los distintos niveles y sectores del sistema educativo.,

Con base en esta politica de etnoeducacién, la Universidad del Rosario
invita a los diversos actores de la comunidad nacional a aéumir el reto de cons-
truir un-sistema educativo intercultural, incluyente y respetuoso de Ia diversi-
dad étnica y cultural de la nacion.

1. Antecedentes

1.1. Surgimiento e institucionalizacioén de Ia etnoeducacion

Los antecedentes de la etnoeducacion pueden ubicarse en los afios se-
tenta con el surgimiento de la educacion bilingfie intercultural en América Latina
como una expresién del movimiento por la revalorizacion de las culturas de los
grupos indigenas de la region. En sus inicios, este movimiento promovio la edu-
cacién bilingtie que introdujo las lenguas maternas en la ensefianza, lo que pos-
teriormente llevo a incluir otros aspectos de las culturas indigenas. :

A partir de estas experiencias, los gobiemnos de la regién inician la
oficializacion {reconocimiento legislativo}, institucionalizacion {incorporacion al
sistema educativo formal) y generalizacion de la educacion bilingiie a través de
su reconocimiento en diversas leyes y otras disposiciones legales que muestran
una tendencia hacia la oficializacion, reconecimiento y revalorizacion de las len-
guas autoctonas.! _

En la década de los ochenta surge Ia educacion intercultural bilingie v se
considera que “representa un paso muy significativo en el reconocimiento de la
pluralidad lingfiistico-cultural de los paises de la region {(...)".> Bajo esta concep-
cion educativa se plantea que la interculturalidad trasciende el sistema escolar y
también el ambito educativo. Por ello, la educacion intercultural se promueve o
como una modalidad educativa para minorias, sino para todo el sistema educativo.

! Barnach-Calbo, Ernesta, “La nueva educacién indigena en lberoamérica”. En: Revisea
Iheroamericana de Educacidn. Nim. 13, Madrid: OEI, 1997, p. 24.
1ibid, p. 14,
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Es decir, se avanza hacia una educacién intercultural que involucre a toda la socie-
dad y que contribuya ala construccion de sociedades pluralistas y-democraticas.

En sintesis, los paises de América Latina han avanzado en el reconoci-
miento de la diversidad étnica y cultural de las naciones en la esfera de la educa-
cion, lo cual se manifiesta en las reformas constitucionales y educativas de los
ultimos afos en la regién. ® '

No obstante, cabe resaltar que en estos planteamientos de politica édu-
cativa en América Latina prevalece una vision indigenista, constatando un vacio
en el reconocimiento de la presencia y la interaccion en los procesos de construc-
cion nacional de una franja poblacional importante con rasgos culturales dife-
renciados, como las comunidades afrolatinoamericanas, raizales y la misma
comunidad gitana.

En el ambito nacional, los antecedentes de 1a etmoeducacién se ubican en
las reflexiones y reivindicaciones de los movimientos sociales de los gripos étnicos,
que en su interaccion con el Estado y con otros sectores sociales han logrado, por
una parte, la toma de decisiones priblicas que conforman un marco juridico amplio
e importante para la educacién colombiana y, por otra, la construccion de proce-
sos etnoeducativos en comunidades indigenas y afrocolombianas.

Desde los movimientos sociales de las comunidades étnicas se cuestiond
el papel de la educacion formal basada en el supuesto de una cultura nacional
homogénea, desconociendo asi las culturas de los grupos étnicos, factor que ha
contribuido a la pérdida de su identidad cultural.

En este contexto, desde la década de los setenta para los mdlgenas yde
los ochenta para las comunidades afrocolombianas, se han impulsado experien-
cias etnoeducativas con la perspectiva de constrir una educacion pertinente y
contextualizada acorde con la realidad cultural de dichas comunidades.

3 Barnach-Calbd, Ernesto cita las siguientes reformas educativas: Panama (Nueva Ley Educa-
tiva, 1995); Guatemala (Ley Nacional de Educacion, 1991); México (Ley General de Educacion,
1993}; Argentina {Ley Federal de Educacion, 1993} y Bolivia (Ley de Reforma Educativa, 1994).
En Chile {Ley Indigena, 1993) y Ecuador {decretos ministeriales de 1981 y 1988), por medio de
los cuales se oficializd 1z educacion intercultural bilingfie y se concretaron fos lineamientos de la
politica. En Honduras, en 1994, se aprobd un acuerdo ejecutivo que define las politicas y estrate-
gias para garantizar el desarrollo de la educacion bilingtie intercultural. En Pert, 1a educacion
bilingtie volvio a oficializarse en 1982,
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En este proceso, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) incorpord la
etnoeducacion como una politica educativa del Estado en 1976 mediante el De-
‘creto-Ley 088, Este decreto marcd un hito en el reconocimiento de la diversidad
etnocultural en la politica educativa del estado colombiano, pues, “se le reconocé
a los indigenas el derecho a participar en el disefio, formulacion, ejecucién y
evaluacion del proceso curricular en sus comunidades, con unas metodologias
y contenidos en concordancia con sus propias ldgicas culturales” . _

Para el caso de la etnoeducacion afrocolombiana, un antecedente unpor—
tante fuie la firma en 1984 de “un convenio entre el MEN vy la comunidad de San
Basilio de Palenque (Bolivar) para la ejecucion del proyecto bilingtie de recuperacion
y promocion de Ia lengua palenquera. A partir de esta instancia, inicia ef Estado las
acciones etnoeducativas afrocolombianas surgidas de las organizaciones de base”.3

Desde 1993, el Ministerio de Educacion asume la convocatoria y realiza-
cion de diversos eventos nacionales de etnoedugacion en comunidades afroco-
lombianas que aportarian los elementos para la formulacion de los lineamientos
generales para la educacién en las comunidades afrocolombianas.é :

- Este proceso fuie alimentado por el Movimiento Social Afrocolomblano
que en desarrollo del articulo transitorio 55 de Ia Constitucién Politica dio origen
a la Ley 70 de 1993, Ia cual, en materia etnoeducativa, se ha reglamentado
mediante los decretos 2249 de 1995y 1122 de 1998. Por medio de estos decre-
tos se conforma la Comisién Pedagdgica de Comunidades Negras como instaricia
asesora del Ministerio de Educacion para [a formulacion y ejecucion de politicas
etnoeducativas para las comunidades negras y se expiden normas para el desa-
rrollo de la Catedra de Estudios Afrocolombianos en todos los establecimientos
de educacion formal del pais.

* Garcés Aragon, Daniel. La homogeneizacion y la diversidad como dos grandes tendencias
en el sistema educativo colombigno. Popayan, 2000, p. 29.

§ Perea Hinestroza, Fabio Teolindo. Za emoeducacion gffocolombiana. Mimeo. Tadd, 2001,
p. 35. .
6 Ministerio de Educacién Naclonal. Lineamienios Generales para la Educacion en las

Comunidades Afrocolombianas, Bogotd: 1996.
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1.2. Construccién conceptual de la etnoeducacion

El marco conceptual de la etnoeducacion es el resultado de un proceso de
construccion social que ha side alimentado por los debates y reflexiones del
movimiento social indigena, afrocolombiano; raizal y gitano. igualmente, han
contribuido los discursos pedagdgicos que s¢ estructuran a partir de las experien-
cias etnoeducativas; los aportes de otras ciencias sociales, como la antropologia
y la sociologfa, que han abordado la reflexion etnoeducativa y, ﬁnalmente,.por
las politicas etnoeducativas formuladas por el Ministerio de Educacion.

En los lineamientos del Ministerio de Educacion de 1996, la etnoeduca-
cion se define como un “proceso social permanente de reflexion y construccién
colectiva, mediante el cual los pueblos indigenas v los grupos étnicos fortalecen
su autonomia en el marco de la interculturalidad, posibilitando la interiorizacién
y produccion de valores, de conocimientos y el desarrollo de habilidades y des-
trezas conforme a su realidad cultural, expresada en su proyecto de vida".” Sus
objetivos son contribuir a la formacién de personas y comunidades negras auto-
nomas, con capacidad de construir y desarrollar un proyecto de vida conforme a
su realidad cultural en el contexto de la interculturalidad y de aportar en la cons-
truccion de la identidad nacional, basada en la valoracion y respeto de la diver-
sidad émnica y cultural del pais. Igualmente, se orientan por los principios de la
etnoeducacion afrocolombiana, los cuales son: identidad, autonomia, diversidad
cultural y solidaridad.® ,

Adentrarse en el concepto de etnoeducacion anteriormente citado conlle-
va a realizar una aproximacion a otros conceptos, como interculturalidad, edu-
cacién propia, educacion intercultural, y a las relaciones emoeducacion-cultura y
etnoeducacion-desarrollo. '

La interculturalidad se entiende como “la capacidad de reconocer la
cultura propia y otras culturas que interactiian y se enriquecen de manera dina-
mica y reciproca, coniribuyendo a plasmar una coexistencia en igualdad de con-

7 Ministerio de Educacion Nacional. La etnoeducacion: realidad y esperanza de los pueblos
ind{genas y afrocolombiancs. Bogota: 1996,

5 Ver los objetivas y principios de la etnoeducacidn adoptados en los lineamientos de la
etneeducacion producidos por el Ministerio de Educacion Nacional en 1996.
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diciones y respeto mutuo; facilitando asi una formacion basada en la aceptacion
y reconocimiento de Ia diversidad de la Nacién".? Desde este enfoque se fomenta
el conocimiento mutuo de las culturas, las relaciones entre grupos culturales en
un plano de igualdad'y el valor de Ia tolerancia y el pluralismo.

Los procesos etnoeducativos tienen dos énfasis, ambos basados en la
interculturahdad: la educacidn propia que se desarrolla en las comunidades émicas
y la educacion intercuitural para el conjunto de la sociedad colornbiana,

La educacion propia o etnoeducacion en las comunidades se entiende
como “el esfuerzo de los grupos étnicos por alcanzar una educacién que res-
ponda a sus caracteristicas, necesidades y aspiraciones, mediada por el desa-
rrollo de la identidad cultural en el marco de la interculturalidad y el bilingiiismo
o multilingtiismo”.'® Aqui, la etnoeducacién busca construir un modelo educa-
tivo que tenga la capacidad de conjugar los saberes propios de las comunidades
afrocolombianas, indigenas, raizales, gitanas y'el conocimiento universal, sin
que lo uno vaya en detrimento de lo otro.

La educacion intercultural aborda la relacién entre educacién y diversi-
dad en las sociedades multiculturales y se define como el proceso por el cual una
persona desarrolla competencias en multiples sistemas de esquemas de percep-
cion, pensamiento y accidn; es decir, en multiples culturas. Asi, esta educacion
deja de entenderse como un programa para grupos minoritarios y se proyecta
hacia todos los grupos, favoreciendo 1a formacion de estudiantes conscientes de
la multiplicidad cultural.** Se trata de crear estructuras y contenidos educativos
propios de una sociedad multicultural.

La educacion intercultural rosarista contribuye a la construccién de la
identidad cultural de los diversos grupos, a la vez que posibilita una educacion en
lo universal que permite desarrollar la capacidad de comprender a los demas
para que la vida en comtin sea posible y la resolucion de los conflictos se haga
mediante el didlogo y el intercambio de argumentos.

* fbid , p. 21,

0 Jbid.

" Garcia Castafio, F. Javier y otros. “L.a educacion mulhcultura! y el conceptn de cultura”. Em:
Revista theroamericana de Educacion. Nam. 13. Madrid: OElL, 1997, p. 243.
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En sintesis, la educacién intercultural es un poderoso instrumento para
Ia construccién de la identidad nacional desde el reconocimiento, el respeto y el
intercambio de valores entre las diferentes etnias y culturas. Por ello, la Catedra
Viva Intercultural se orienta a la formacion de estudiantes rosaristas con capaci-
dad de reconocer y respetar al otro.

lgualmente, conceptualizar la etnoeducacion 1mp11ca hacer explicitos
los conceptos de cultura y desarrollo que le subyacen. La cultura se entiende
“como el conjunto de las actividades y los productos, materiales y espirituales,
que distinguen a una determinada sociedad de otra. En esta perspectiva, todo
elemento, hecho, fenémeno o proceso cultural es resultado de una dinamica
social especifica y responde a necesidades colectivas: la cultura es entendida
como un producto histérico y social (...}".**Dicha cultura es dinamica; es de-
cir, se transforma con relacidén a otras culturas, por lo cual cada individuo tiene
acceso a mas de una de ellas.

La etnoeducacion tiene sentido en cuanto posibilita el pleno desarrollo
del ser humano en st dimensién individual y colectiva. Por ello, cobra singular
importancia la relacion entre etnoeducacion y el desarrollo desde una dimension
étnica y cultural que se ha conceptualizado como etnodesarrollo o “el ejercicio de
la capacidad social de un pueblo para construir su futuro, aprovechando para
ello las ensefianzas de su experiencia historica y los recursos reales y potenciales
de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina segiin sus propios valo-
res y aspiraciones”.**

En ese sentido, se requiere una etnoeducacion que dinamice “los proce-
sos endogenos que permiten acumular conocimientos, afadir nuevos descubri-
mientos, ponerlos en aplicacidn en los diferentes campos de actividad humana,
tanto la salud y el medio ambiente como la produccién de bienes y servicios™."*

12 Astudillo, William y otros. Curricudum y culeura en el Pacifico colombiano. Programa de
Investigaciones. Cali: 1991, pp. 44-45.
2 Bonfil, B, Guillermo. “El Etnodesarrolle: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion”.
En: América Lating: etnodesarrollo y emmocidio. 5an José de Costa Rica: Ediciones FLACSO, 1982.
. ¥ Delors, Jacques y otros, La educacion encierra un tesoro. Madrid: Santillana Ediciones
UNESCO, 1996, p. 22.
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Igualmente, se requiere una etnoeducacién que permita preparar el capital hu-
marno en ciencia y tecnologia en aras de-“contribuir a un desarrollo econdmice
“que no destruya el tejido cultural de los pueblos, sino que por el contrario tenga
en él su fundamento”.'®

Las anteriores consideraciones permiten sintetizar algunos elementos que
constituyen la etoeducacion colombiana en su dimension pedagogica:

1. Laetnoeducacion propene la construccion de una pedagogia para la conviven-
cia en la diversidad, basada en el respeto v el recanocimiento de la diversidad
étnica y cultural de Ja Nacién. Se trata de construir estrategias pedagégicas
para la multiculturalidad que transformen el proyecto educativo en su conjunto,
lalabor docente y las distintas relaciones que se dan en el ambito educativo.

2. Lapropuesta etnoeducativa valida los diversos sistemas de conocimiento no
occidentales; por tanto, cuestiona la tradicion educativa que solo reconoce
como vélido el conocimiento producido por la ciencia universal.

En ese sentido, ¢ curriculo universitario en su concepcion y disefio tiene
en cuenta la Iogica de los conocimientos no occidentales, superando la atomiza-
cion y parcelacion en disciplinas y tendiendo puentes entre diversas formas de
conocer para una compresidn holistica de la realidad histdrica y cultural en la
que se inscribe el proyecto educativo,

La etnoeducacion propende por el conocimiento e incorporacion del sa-
ber pedagogico propio de las diversas culturas; es decir, reconoce las formas de
ensefianza-aprendizaje y las estructuras cognitivas que subyacen a las distintas
logicas de conocer. '

La relacién universidad-comunidad se plantea desde una concepcion en
la cual ambas hacen parte de un proyecto de vida; es decir, el proyecto educativo
hace parte integral del plan de vida, orientado al mejoramiento de las condicio-
nes de vida de las comunidades étnicas. s

' Garcia Rincdn, Jorge Endque. Educar para el reencuentro. Reflextones sobre etnoeducd-
cion gffocolombiang. Santiago de Cali: Comunicaciones Tercer Milenio, 2000, p. 47..
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Esta aproximacion al desarrollo conceptual de la etnoeducacion no pue-
de dejar de reconocer que bajo éste se ha agrupado una gran diversidad de
experiencias educativas con distintos enfoques y niveles de de:;anoﬂo, cuya sis-
tematizacién permitira abordar con mayor profiindidad un debate sobre los dis-
tintos enfoques o posturas que sustentan los procesos etnoeducativos.

1.3. La etnoeducacion en el sistema universitario

La construccion de la democracia de nuestro Estado social de derecho,
desde la perspectiva del conocimiento y reconocimiento de las demas culturas sin
perder la conciencia de la singularidad de la cultura propia, compromete funda-
mentalmente a la educacién. A ella le corresponde crear espacios académicos
que promuevan el intercambio cultural, como apoyo a la formacion de una nue-
va ciudadania democratica cultural'® donde las mujeres y los hombres aprendan
de 1a diferencia y a partir de esta aprehensién de lo diverso se afiance la identi-
dad cultural, se comprendan diferentes realidades y se eduque en la tolerancia;
elementos fundamentales para 1a vivercia y el respeto de los derechos huma-
nos.”” En general, estos espacios académicos, donde la etnicidad es parte fun-
damental, han sido creados y reforzados'® por la Ley General de Educacion;™ el

1 Uribe Vélez, Alvaro. Plan Nacional de Desarrallo 2002-2006: Hacla un Estado Comuni-
tario. Fortalecimiento de la convivencia y de los valores. Bogoté: Imprenta Nacional de Colom-
bia, 2003, p. 85.

7 Repiiblica de Colombia. Ministerio de Educacion Naclonal. Ciitedra de Estudios Afroco-
Jombianos. Sere de lineamientos curriculares. Bogata: mayo de 2001, p. 11. '

16 La revision del Concordate, en 1973 (Ley 20 de 1974), permite al Estado recuperar sus
competencias administrativas en los termitorios nacionales (64% de la superficie del pais). Con fa
supresion de la politica de “reduccién”, el sistema educativo de las regiones indigenas queda
bajo el control del Poder Priblico. En 1976, Ia Iglesia devuelve al Estado 1.351 establecimientos
educatives, pero contintia a cargo de su administracion bajo Ia modalidad de contratos. El
Decreto 1141 de 1978 regiamenta el articulo 11 def Decreto-Ley 88 de 1976, relacionado con
la educacion en las cemunidades indigenas. Esta ley estableceria el principic de una educacion
contratada con 1a Iglesia. EI Decreto 1142 es complementado por la Resolucion 5454 de 13 de
marzo de 1984, “por el cual se establecen unos lineamientos generales de la educacion indigena
nacional (...) y se adopta un plan curricular para las comunidades indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta". Gross, Cristian. Colombia Indigena. Identidad Cultural y Cambip Social. Bogo-
ta: Fondo Editorial Cerec, marzo de 1991, pp. 276-277.

19 Ley 115 de 1994, titulo TI: Modalldades de Atencion Educativa a Poblaciones; Capitulo
3: Educacién para Grupos Etnicos, articulo 55 y ss.
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Decreto 804 de 1995 reglamentario de 1a referida Ley General, por medio del
cual se reglamenta la atencion educativa para grupos étnicos, y otras normati-
'vas especiales para indigenas y comunidades negras y raizales.20

Dichos programas educativos, que se fundamentan en la territorialidad,
la autonomia, la lengua, la concepcion de vida de cada pueblo, su histora e
identidad segun sus usos y costumbres, estdn orientados al fortalecimiento inte-
rior de las comunidades étnicas®* con el objetivo de conservar su ritmo vital,z
pero s6lo a nivel de educacidn preescolar, basica y media.??

Es necesario, entonces, disefiar metodologias y espacios educativos que
contintien con el proceso iniciado por la etnoeducacion en los niveles basico y
medio; ahora la educacion a nivel universitario debe también hacer lo suyo. Por
esto, la Universidad del Rosario ha implantado en su curriculo académico [a que
hemos denominado Catedra Viva Intercultural, dando asi desarrollo a las politi-
cas de etnoeducacion impulsadas por el Ministerfo de Educacion Nacional y ga-
rantizando una educacion rosarista basada en el respeto a la diferencia, etnicidad
y el multiculturalismo.

2. Justificacion

El proyecto de investigacion plantea [a necesidad de promover una pro-
puesta etnoeducativa como una prioridad en la Universidad del Rosario, en el
marco de su politica educativa institucional, aceptando su importante contribu-
Cion para el reconocimiento y la valoracion de la diversidad émica y cultural de la
nacion colombiana.

Uno de los fundamentos de la Constitucion Politica de Colombia de 1991
es el consagrado en el articulo 7 sobre la diversidad étnica y cultural, Sin duda,

“ Decreto 1122 de 1998, por el cual se expiden normas para el desarollo de la catedra de
estudios afrocolombianos.

A Artlculo 53, Ley 115 de 1994.

? Para las nuevas concepciones del derecho, estin dirigidos a preservar el pammomo

cultural intangible que se ha creado a partir del saber ancestral de estas naciones.

* Republica de Colombia, Ministeric de Educacion Nacional. Ley 115 de 1994, Ley General
de Educacidn. Documento “Catedra de Estudios Afrocolombianos”, lntmduccmn Serie de linea-
mientos curricutares. Bogotd: mayo de 2001.
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este fundamento es (itil para sustentar la etnoeducacion, eliminando la que ha
sido tradicionalmente excluyente.

En el medio académico existen diversos programas educativos ofrec1dos
a la poblacién indigena y a las comunidades afrocolombianas, ademas de aque-
llos implementados en virtud de la Ley General de la Cultura. A nivel internacio-
nal funciona, por ejemplo, el Programa de Formacién en Educacién Intercultural
Bilingiie para los Paises Andinos (Proeib Andes)* que busca acercar el nivel
terciario al primario, poniendo al servicio del Gltimo los avances en el campo de
la investigacién y de la produccion de conocimientos respecto a las sociedades
indigenas, sus culturas, lenguas y formas de educacion, con el fin de contribuir

al mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion en regiones en las que se
habla una lengua indigena.*

Teniendo en cuenta las disposiciones de la legislacion colombiana sobre la
diversidad cultural y la educacién, y los programas de etnoeducacion que se han
desarrollado, se concluye que los proyectos y espacios educativos en torno a la
realidad pluricultural de Colombia se han centrado en una primera fase: garantizar
el derecho a la educacion de los miembros de las comunidades afrocolombianas,
raizales e indigenas, respetando sus tradiciones culturales.

Paralelamente, las facultades de derecho del pais han implementado c&-
tedras de derechos humanos, las cuales incluyen algunos aspectos sobre la cos-
movision indigena y afrocolombiana, al igual que unas investigaciones al
respecto,”® pero no tienen el alcance que desarrollamos en niuestra aula intercul-
tural; esto es, ampliar la cobertura del tema por medio de la socializacién del
conocimiento étnico en la interaccion directa con los miembros de estas comuni-

21 Ep el estudio de la sitwacisn de derechos humanes de los pueblos indigenas, tematica que
e aborda en la Catedea Viva Intercultural que propone la Facultad de Jurisprudencia, se destacan
Ios siguientes investigadores: Rodolfo Stavenhagen; Emiliano Borja fiménez, de la Universidad
de Valendia, en el campo del Derecho Penal Indigena y Bartolomé Clavero, sobre Derecho
Indigena y Cultura Constitucional,

 En filosofia, hay que destacar el interesante trabajo realizade por Fernando Urbina Rangel
en el Grupo de Estudios sobre Pensamiento Abyayalense del Departamento de filosofia de fa
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional.

% Proyecto de Investigacion Citedra Viva Interculturat. Director: Catlos Alberte Parra Dussan.
Financiacién Colciencias-Universidad del Rosario, 2004.
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dades, adecuandose a las politicas que la UNESCO ha venido impulsando en los
ultimos veinte afnos respecto a la conservacion del patrimonio cultural intangible;
.su recoriocimiento y valoracién.

Asi las cosas, desde la Cétedra Viva Intercultural de la Universidad del
Rosatio se contribuye a la construccion de una democracia real y, por tanto, ala
paz y & la convivencia entre los colombianos, en €l sentido de educar para el
reencuentro de todos con las raices de nuestra historia y de nuestra nacionali-
dad. También contribuye a combatir una de las formas de exclusién de nuestra
sociedad, basada en el racismo y 1a discriminacion secial.

Por ello, debe hacerse un mayor esfiterzo para involucrar a toda la socie-
dad colombiana y a las mismas comunidades étnicas a través del programa
académico de la Universidad. En ese sentido, los retos de la Catedra Viva
Intercultural consisten en promaver la interculturalidad en el plan de estudios de
la Universidad del Rosario, impartiéndose esta gsignatura en todas las faculta-
des, generando conocimiento y valoracion de 1a diversidad cultural del pais y, en
particular, de Ia historia y de los aportes sociales, econémicos, politicos y cultura-
les de las comunidades étnicas en la construccién de la nacién.

En este sentido, se ha requerido un importante esfiterzo técnico-pedagd-
gico y financiero por parte de la comunidad rosarista, financiada por Colciencias
para la institucionalizacion de la Catedra en nuestro curriculo académico, tal
como lo hemos planteado.

3, Marco tedrico

3.1. Globalizacion, multiculturalismo y educacion -

La etnoeducacién debe mirarse hoy con relacién a la dindmica de la globa-
lizacion que, si bien plantea multiples fenomenos, problemas y retos en los distin-
tos &mbitos de la actividad liimana, tiene implicaciones culturales de particular
interés para la educacion.

En este Gltimo ambito, una caracteristica de la globalizacion es la crea-
cién de lo que se ha denominado falsa cultura mundial, dada a través de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y, a su vez, 1a explosion
de miltiples tensiones entre naciones, etnias y comunidades religiosas. De he-
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cho, gran parte de los actuales conflictos en el munco son de caracter émico, los
cuales han puesto de manifiesto la fragrentacion de muchas sociedades.

El analisis de estas tendencias conduce a percibir la globalizacidn desde dos
miradas; por una parte, la interdependencia planetaria opera hacia Ia mundializa-
cién, pero también hacia la biisqueda de identidades particulares. En ese sentido, se
plantea que “la globalizacién ha propiciado en muchos casos que las minorias
mantengan una identidad y una vida grupal distinta. (...) Ha hecho que el mito de
un Estado culturalmente homogéneo sea todavia mas irreal y ha forzado que la
mayoria dentro de cada Estado sea mas abierta al pluralismo y a la diversidad” *

$in bien es creciente la aceptacion de la diversidad cultural y el recono-
cimiento de las identidades étnicas y nacionales, atin se evidencia la exclusion
y discriminacién social de las minorias étnicas. A este respecto, el Secretario
General de las Naciones Unidas, en su mensaje con motivo del Dia Internacio-
nal de la Eliminacién de la Discriminacion Racial, dice: “Las minorias étnicas
siguen siendo desproporcionadamente pobres, desproporcionadamente afecta-
das por el desempleo y desproporcionadamente menos instruidas que los gru-
pos domtinantes. Si bien no estan suficientemente representadas en las estructuras
politicas, estan excesivamente representadas en las carceles. Tienen menos
acceso a los servicios de salud de calidad y, por tanto, una esperanza de vida
mas corta".”® _ _

Ante esta situacion, distintas voces hacen un llamado a la “comprension
y 1a tolerancia de las diferencias y el pluralismo culturales, requisito previo indis-
pensable para la cohesion social, la coexistencia pacifica y la solucion de litigios
(...} y, entltimo término, para la paz del mundo”.*

Lo anterior, “nos exige comprender mejor al otro, comprender mejor el
mundo. (...} Se trata de aprender al vivir juntos conociendo mejor a los demas,
su historia, sus tradiciones y su espiritualidad, y a partir de ahi, crear un espiritu
nuevo que impulse la realizacion de proyectos comunes o la solucion inteligente

 Kymlicka, Will. Ciudadania Multiculrural, Barcelona: Editorial Paidds, 1996, p. 22.

18 Naciones Unidas. Die fnzernacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

 Delors, Jacques y otros. La educacion encierra un tesoro. Madrid: Santillana Ediciones
UNESCO, 1996, p. 22.
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y pacifica de los inevitables conflictos (...)".* En este contexto, se plantean
demandas a la educacion, en el sentido de que el pluralismo cultural se refleje en
una educacion multicultural.

Cabe recoger la pregunta planteada en el citado 1nforme ala UNESCO por
parte de la Comisién Internacional sobre la Educacién para el Siglo XX1: ;Cémo
impartir-una educacién que combine lo universal y lo singular, 4 fin de que todos
reciban los beneficios de la diversidad del patrimonio cultural mundial y las ca-
racteristicas especificas de su propia historia? Las observaciones y recomenda-
ciones que dicho Informe senala al respecto son:

» DBasarla ensenanza del pluralismo en el respeto v el aprecio de 1as ofras cultu-
ras. La ensefianza de la tolerancia y del respeto al otro, condicion necesaria de
la democracia, debe considerarse una empresa general y permanente.

» Laeducacién debe asumir la dificil tarea de transformar la diversidad en un
factor positivo de entendimiento mutuo entre los individuos y los grupos
humanos. Su mas alta ambicion es brindar a cada cual los medios de una
ciudadania consciente y activa, cuya plena realizacion sélo puede lograrse
en el contexto de sociedades democraticas.

» Laeducacion debe cumplir una funcion determinante en la lucha contra la
exclusidn de todos los que se hallan marginados en las sociedades contem-
poraneas, por motivos socioecondmicos o culturales.

¢ Lacohesion social y la solidaridad aparecen en la filosofia educativa de prin-
cipios de este siglo.

3.2. Colombia: pluralismo como fundamento de la nacionalidad

La multiculturalidad y 1a plurietniticidad, aun cuando siempre han estado
presentes en la conformacién de los pueblos de América, solo comenzaron a
tener visibilidad y a ganar espacios en los marcos sociales y constitucionales en
el siglo pasado. En 1991, nuestro pais reconocio el cardcter pluriétnico y multi-
cultural de la nacionalidad colombiana, donde la proteccidn a la diversidad, el

@ phid,, pp. 21-22
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respeto por los derechos humanos y por la dignidad humana se proclaman como
principios constitucionales del Estado social de derecho.

Estos principios surgen no sdlo como resultados de los justos reclamos
de las distintas naciones que habitan en el territorio colombiano,* sino en con-
cordancia con la necesidad apremiante de Ia sociedad nacional y mundial de
aceptar y asumiir el respeto por lo diverso, lo cual se ha constifuido en verdadero
pilar de la integracion social y el paso mas firme hacia la convivencia pacifica.

Con ello, el pais se ubica dentro del grupo de naciones que, por lo menos
en el marco juridico, buscan superar la tradicion de la homogeneidad culturak
como fundamento de los estados y ha avanzado en el reconocimiento de los
derechos de los grupos étnicos minoritarios, entendiendo que la unidad nacional
no es incompatible con el reconocimiento de las diferencias.

Si bien existen normas juridicas para la proteccion de los derechos de los
grupos étmicos y, en general, para garantizar la igualidad sin discriminacion por
motivos de raza, sexo, religion, etcétera, el pluralismo contintia siendo un reto de
la sociedad colombiana. Es decir, se ha dado un paso hacia el reconocimiento
de 1a diversidad, pero aiin esta vigente la incorporacién de las distintas visiones,
constituidas a partir de la experiencia historica de los diversos grupos del pais, en
los diferentes ambitos de la vida nacional.

Consolidar una sociedad colombiana pluralista requiere, entre otros as-
pectos, un gran esfuerzo educativo a través de la universidad, los medios de
comunicacion, 1a familia, entre otros, que logre promover la tolerancia y el respe-
to a Ia diferencia como un vaior individual y colectivo. Por ello, se considera que
el reto mas importante de la sociedad colombiana en el siglo XX1 es la implemen-
tacion de un modelo de educacion intercultural,*

51 F] términe nacion es utitizado por la Constitucion colombiana bajo la optica de nacion-
estado. Fi presente articulo adoptard el término nacion desde un sentido socioldgico, donde
“nacién significa una comunidad histérica, mas o menos completa institucionalmente, que
ocupa un territorio o una tierra natal determinada y que comparte una lengua y una cultura
diferenciadas™. Esta noclén esta estrictamente ligada con la idea de pueblo o de cultura. Kimiicka,
Will. Ciudadania multicultural- una teoria liberal de los derechos de las minorias. Serie Paidds:
Estado v Sociedad 41. Barcelona: Paidds, 1996, p. 26.

 Garcla Rincan, Jorge Enrique. Educar para el reencuentro. Refleviones sobre etnoedica-
cion affocolombiana. Santago de Cali: Comunicaciones Tercer Milenio, 2000, pp. 68-69.
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En sintesis, la concepeién pluralista en que se fundamenta la nacién co-

lombiana requiere de un proyecto educativo igualmente basado en el respeto ala

diversidad. Sin duda, la etnoeducacién como concepcién y prictica de la intercul-
turalidad tiene mucho que aportar al entendimiento y a la convivencia social, -

3.3. La etnoeducacién en el sistema universitario colombiano

El programa educativo de las universidades debe promover la creacién
de espacios de interculturalidad que promuevan el didlogo interétnico, donde,
por medio del contacto directo con las diferentes cosmovisiones y con la imple-
mentacion de una metodologia investigativa apropiada, se construya y difunda
un conocimiento social e histéricamente pertinente alrededor de la problematica
multiculmrél, que garantice no sélo la continuidad de estos saberes étnicos y el
respeto de los derechos humanos, sino también la difusién v la comprension,
desde la Universidad, de estas realidades distintag que dejaran de ser ajenas para
los participantes de la Catedra. |

Con este proyecto de investigacion se quiere dar impulso a la educacion
intercultural universitaria, donde se lleve a cabo un didlogo de saberes que tenga
en cuenta el afianzamiento de la identidad cultural de estos colectivos y las dife-
rentes perspectivas que puedan tener quienes participan en la Catedra.

Pensando en un espacio de interculturalidad en el nivel académico supe-
rior, en el cual se contribuya a la construccidn de una identidad nacional que
respete y promueva los derechos humanos de las minorias étnicas a partir del
intercambio directo® de nuestra diferencia cultural, se quiere disefiar e imple-
mentar una cdtedra viva como metodologia de investigacién en las clencias
sociales, donde el intercambio directo con la experiencia cultural sea una de las
principales fuentes; los miembros de las comunidades sean a la vez docentes e
investigadores y se estimule en los estudiantes de la Universidad la investigacion
disciplinar de tipo social. '

* La recomendacién adoptada por la Conferencia General de Ja UNESCO en su 25 Reunisn,
aconseja privilegiar las formas de presentar las culturas tradicionales v populares que realzan
Ios testimonios vivos o pasados de esas culturas, como los emplazamientos historicos, modos de
vida, saberes materiales o inmateriales. '
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Una catedra intercultural como estrategia para realizar el dialogo interétnico
y asi divilgar el conocimiento que s¢ intercambia a través de procesos de retroa-
limentacién conjunta, que incentive la socializacion y difusion de resultados de
investigacion y que proponga una novedosa metodologia que aporte a la cons-
truccion en la nueva ciudadania democratica cultural colombiana, desde el ambi-
to universitario y con proyeccion en las decisiones a nivel de politicas y programas
ya sean en torno a la cultura, la economia, la medicina, las relaciones exteriores,
las ciencias sociales, etcétera. _

A su vez, lo anterior contribuiré con el proceso de integracion universita-
ria de los estudiantes rosaristas que pertenecen a las minorias étnicas, acogidos
por un plan de becas, qguienes se integraran a la investigacion en calidad de
asistentes, promoviendo el multiculturalismo en el disefio de los curriculos.

La Universidad del Rosario quiere dar este paso con su Proyecto Educativo
Institucional (PEI), el cual tiene como politica la proyeccion social de sus activida-
des educativas. El aporte y la difusion del conocimiento sobre fa problematica
social, 1a formacién de profesionales con comprontiso y responsabilidad social, 1a
actuacién en el marco de las politicas nacionales y la convocatoria en regiones ¥
espacios determinados de otros grupos, entre los que se encuentran los miembros
de las comunidades étmicas e instituciones, son actividades que permiten aunar
esfuerzos culturales que disefien un espacio intercultural donde el intercambio vivo
colahore con el reto de la creacion de la nueva ciudadania cultural y se conserve el
patrimonio cultural inmaterial, retos del multiculturalismo,

5 Lg formacién integral del estudiante rosatista contempla especificamente, con relacion a
la cultura, 1a educacién y la problematica social. Nos permitimos transcribir les signientes
aspecios debido a su Importancia para 1a construccion y fundamentacion de esta propuesta: {{)
“La Universidad debe despertar en los jovenes la admiracién y el respeto por los valores gue
constituyen y dan fundamento a nuestra nacienalidad, La Universidad debe promover el cono-
cimienta y aprecio de la diversidad regional y de su patrimonio cultueal”. (i) “Especial imporian-
cia se dara al estudio y reflexion, lo mismo que al desarrollo de programas y acciones de apoyo,
para las poblaciones de alto riesgo, que se encuentran en situaciones de agudas carencias
sociales y econdmicas, debido al incremento de los conflictos politicos y a los desastres que han
aquejado a nuestra sociedad”. (iil) “Es propio de la formacicn rosarista hacer énfasis en la
responsabilidad de las personas por su propio desarrollo y por la accion solidaria que conduce
al desarrollo y realizacién de los demas como personas™. Universidad del Rosario. Plan Educa-
tivo Institucional. Bagota: Centro Editorial Universidad del Rosario, 2003, p. 16.
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3.4. Retos de [a educacion intercultural rosarista
“Si todas las culturas fueran tan completas como se imagina, habria una
“sola cultura. Si hay muchas culturas eg exactamente porgue tadas las culturas
son incompletas y el reto del multiculturalismo es partir de ello, no para ser
llenado, para ~por el contrario— hacer una red de dlgmdades humanas, una red
de concepciones distintas de dignidad humana”.®
‘Esta propuesta de investigacién en metodologia educativa para la imple-
meniacion del dialogo interétnico en un espacio académico de nivel superior
brindara como aportes:

e Una propuesta para implementar una metodologia en la Catedra Viva, donde

la experiencia directa servira como fuente de investigacion y come factor
-motivador de procesos investigativos.

* Un espacio para propiciar el debate academlco €N asuntos relacxonados con
la problemaética étnica y con el desarrollo teonco y metodologico de las cien-
cias sociales y humanas. o

» Undisefio curricular universitario rosarista que promovera el multiculturalis-
mo entre sus estudiantes.

» Alseruna catedra dirigida a estudiantes de diferentes facultades, se promo-
verd la investigacion interdisciplinar, contribuyendo a ampliar, consolidar y
cualificar la comunidad de cientificos sociales y humanistas del pais a partir
del saber multicultural.

* Propondra mecanismos para la continuidad del proceso educativo de afian-
zamiento cultural iniciado por las politicas de etnoeducacion,

Buscando lograr estos objetivos, la Universidad del Rosario:. -
* Aportard herramientas para la comprension de las realidades etnocultural-

menie distintas por medio de procesos de “afirmacién del Otro™, en los cua-
les las diferentes formas de vida se consideraran como legitimas.

%% De Soussa Santos, Boaventura. "Pluralismo juridico y Jurisdiccién Especial Indigena®,
Del olvido surgimos para traer nuevas esperanzas. La furisdiccion Especial Indigena. Santafg de
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s (Creara espacioé interculturales para disminuir el conflicto interculiural a tra-
vés del didlogo interétnico. - o
« Impulsara el didlogo multicultural como estrategia para disminuir la desigual-
-dad que hace inferiores y para aumentar aquellas acciones dirigidas al afian-
zamiento de las culturas, L .
s Aportara elementos para la creacion de un nuevo concepto de democracia,
una nueva manera respetuosa de convivencia y de coexistencia, donde se
articulen los derechos humanos con las diferentes cosmovisiones étnicas.
s+ Offecerd espacios de didlogo intercultural en los cuales converjan entidades
pliblicas y organizaciones no gubernamentales.
o  Los anteriores retos propuestos mediante la catedra implican la implementa-

cién de una metodologia de aprendizaje que conlleva la necesidad de que los

estudiantes aprendan mediante un enfoque que los conduzca a reflexionar, a
aumentar su capacidad de andlisis, a aprender observando, haciendo y/o
participando.

« EstaCatedra parte de entender que la reflexion es un aspecto central en todo
proceso de formacion. Por intermedio de ella se logra una comprension del
contexto, 1a forma como las personas constituyen su realidad, afianzan su
identidad y se realizan como miembros de una institucion. EI aprendizaje por
reflexién permite hacer de cada participante una persona responsable, com-
prometida y cumplidora de las responsabilidades que asume.

+ Unelemento importante de la vocacion reflexiva debe ser fomentar la capa-
cidad de analisis del participante en la Catedra para que le sea posible cono-
cer de mejor manera las comunidades étmicas, sus percepciones, situaciones
y aportes al pais. La capacidad analitica es una actividad presente en todos
los momentos del proceso formativo y se busca implementar con Ia partici-
pacién de los miembros de las comunidades étnicas que presentararn sus
experiencias. Esto ademas les permitira ampliar la capacidad de observacion
y critica, ya que esta propuesta permitira enfrentar al estudiante con su
cotidianidad y la realidad que viven estos grupos.

Bogotd: Ministerlo de Justicia y del Dereche, Consejo Regional Indigena del Cauca y Ministerio
del Interior, Direccion General de Asuntos Indigenas, 1997, p. 206.
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4. La etnoeducacion y el marco legal general

Los derechos de los grupos étnicos, en este caso en la esfera de 1a educa-
cién, se inscriben en el ambito del derecho intermacional de los derechos huma-
nos. Mediante una serie de convenios la comunidad internacional ha adoptado
un amplio marco juridico con €l cual se busca eliminar la discriminacién y salva-
guardar los derechos de las diferentes etnias en los estados multiculturales,

En opinién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la educa-
cién es un medio importante para promover la tolerancia y el respeto de la diver-
sidad racial, étnica, cultural y lingiiistica, para habilitar a las personas y a los
grupos de manera que puedan defender y promover sus derechos.s

Algunos convenios en esta materia son la Convencién Relativa a la Lu-
cha Contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza; la Convencion
Intemacional sobre Ia Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Ra-
cial; la Declaracion Universal de los Derechos de les Pueblos de Argel y el Conve-
nio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales.

El primer convenio de las Naciones Unidas orientado hacia la elimina-
cion de la discriminacion en la educacion es la Convencién Relativa a la Lucha
Contra las Discriminaciones en la Esfera de 1a Ensefianza, adoptada el 14 de
diciembre de 1960 por la conferencia general de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y Ia Cultura (UNESCO).

En esa oportunidad, la UNESCO tuvo en cuenta entre sus consideracio-
nes que la discriminacion en la esfera de la ensefianza, entendida como “toda
distincién, exclusién, limitacién o preferencia fundada en la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, ¢l origen:
nacional o social, 1a posicion econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad
o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza
{...}" constituye una violacion de derechos enunciados en la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humarios.

% En reconocimiento de la importancia de la educacion, en particular en derechos humanos.
la Asamblea General proclamd el periodo del 1 de enero de 1995 al 31 de diciembre de 2004 como
el decenio de las Naciones Unidas para la educacién en la esfera de Ios derechos humanas con el
fin de promover y alentar las actividades de educacion en materia de derechos humanos.
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Con la adopcidn de dicho instrumento, los estados partes se comprometie-
ron, enire otros aspectos, a formular, desarrollar y aplicar una politica nacional
encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias y las practi-
cas nacionales, la igualdad de posibilidades y-de'trato en la esfera de la ensefanza.

Por otra parte, la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos de
Argel, 4 de julio de 1976, plantea que “todo pueblo tiene el derecho de hablar su
propia lengua, de preservar y desarrollar su propia cultura, contribuyendolasi a
enriquecer la cultura de la humanidad. (...) Todo pueblo tiene derecho a sus riquezas
artisticas, historicas y culturales. (...) Todo pueblo tiene derecho a que no se le
imponga una cultura extranjera”.> i

4.1. La etnoeducacién y el marco legal en Colombia _

‘En Colombia, el marco juridico de 1a etnoeducacion descansa tanto en [a
Constitucion como en la Ley. Los fundamentos de la etnoeducacién se encuentran
en la Carta Politica de 1991 en los siguientes articulos: articulo 7, reconoce y
protege la diversidad émica y cultural de [a Nacidn; articulo 10, establece Ia oficia-
lidad de las lenguas y la ensefianza bilingtie; articulos 13; 18-20, consagran el
derecho ala libertad e igualdad sin discriminacion; articulo 67, reconoce el derecho
a participar en [a direccion, financiacién y administracion de los servicios educati-
vos especiales y el articulo 68, sobre el derecho que los integrantes de los gritpos
étnicos tendran a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural.

En materia legislativa, vale la pena destacar: Ley 22 de 1981, por medio de
la cual se adopta la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial; Ley 21 de 1991, Convenio 169 de la OIT, sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes; Ley 70 de 1993, ley de dere-
chos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico; Ley 115 de 1994,
Ley General de Ia Educacion, establece en su capitulo 111 la educacion para grupos
étnicos; Decreto 804 de 1995, reglamentario del capitulo i de la Ley 115 de 1994
y Decreto 1122 de 1998 que establece la Catedra de Estudios Afrocolombianos.

*" Declaracion Universal de los Pueblos. Argel, 4 de julio de 1976; citada por Garcés
Aragén, Daniel. La fomogeneizacion y It diversidad como dos grandes tendencias en el siste-
ma educariyo colombiano. Popayan: 2000, p. 5.
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Finalmente, el Plan Decenal de Educacion establece como uno de sus
objetivos: '

Afirmar fa unidad e identidad nacional, dentro de la diversidad cultural, bajo
los siguientes lineamientos: A) Educar en el respeto a Ia igualdad y dignidad’
de todos los pueblos y culturas que convergen en el pais teniendo en cuentala
libertad en la bisqueda del conocimiento y la expresion artistica. B) Fomenear
la difnsion, investigacion y desarollo de los valores culturales de 1a nacidn.
C) Hacer que [a educacion sitva de proteccion del patrimonio cultural como eje

de la identidad nacional
5. Objetivos de Ia catedra viva intercultural

5.1. Objetivo general S

Diseiiar e implementar una catedra intercultural donde a partir de la diver-
sidad étnica y cultural se promueva el reconocimiento, respeto y la validacion de lo
diferente en la construccion de una identidad nacional plural que garantice la con-
vivencia pacifica y el respeto de los derechos humanos de estos colectivos.

5.2. Objetivos especificos

» Aportar al debate pedagdgico nacional nUevos enfoques sobre las posibilida-
des conceptuales y metodoldgicas de asumir fa multiculturalidad e intercultu-
ralidad desde el quehacer educativo. :

+ Implementar una Catedra viva como un espacio académico creativo con énfa-
sis en la investigacion rigurosa, que fomente una mayor capacidad de convi-
vencia y consenso social en el nivel supetior. o

« Conocer y exaltar los aportes historicos, culturales, ancestrales v actuales de
las comunidades étnicas en Ia construccion de 1a nacionalidad colombiana.

38 Repitblica de Colombia. Ministerio de Educacion Naconal. Plan Decenal de Educacion
1996-2005. Bogota: 1996. :
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» Construir acadeinia para abordar estudios de coyuntura en razén de la pro-
blematica multicultural de Colombia. _

o Incorporar los resultados de las investigaciones a los procesos de disefio y eje-
cucién de politicas y programas sociales pertinentes para el desarrollo del pais.*

e Propiciar el desarrollo de actitudes de comprension y respeto de la diversidad
étnica y cultural existente en el pais, proscribiendo los prejuicios y estereoti-
pos discriminatorios en la construccion de una nueva ciudadania democrati-
ca cultural colombiana.*®.

6. Metodologia: objetivos, procedimientos y actividades

El enfoque metodoldgico especifico de la investigacion propuesta, de
tipo social por su objeto, educativa por su aplicacién, se fundamenta en la
participacion activa de los miembros de las comunidades étnicas y de los par-
ticipantes en la Catedra en la construccion de un proceso de aprendizaje aca-
démico participativo de la vivencia experiencial.*' Se esperan resultados con

59 Proponer impuilsar convenios con las organizaclones de comunidades étnicas. La Univer-
sidad tiene un convenio con la Defensoria del Pueblo para la promocion y divulgacion de los
derechos colectivos a través de acciones populares, herramienta para la incidencia de! programa
en las politicas orientadas desde dicha insticucion piblica. Igualmente, ha firmado un convenio
con la Corte Constituclonal. - o

s E| Plan Estratégico de Colclencias 1999-2004, citando a Chaparo, Fernando. Politica
Nacional de Ciencia y Tecnologia, p. 30, y a Fajardo, Dario, p. 12. Los autores resalfan la
importancia del conocimiento cientifico como parte integrante de Ia cultura debido a la necesidad
que tiene todo ser humano de conocer y comprender la realidad en que vive para generar las
transformaciones deseadas de la comunidad. El conocimiento que se intercambiara en el pro-
yecto de investigacion contribuird, a través de fa divuigacion del patrimonio culeural inmaterial,
a la formacion de una ciudadania democratica cultural, tat como ha sido llamada por el Plan de
Desarrollo: Hacia un Estado Comunitario, de la administracion Utibe vélez.

# Praject Adventure, un programa de educacién norteamericano, gané en la década de los
setenta el Premip Nacionai de Educacion de los Estados Unidos. Proponen un método de apreadi-
zaje experiencial con base en la “aventura”, i cual ha ido proyectdndose a nivel educativo. en
general, la educacion experiencial reconoce que no existe aprendizaje sin dos elementos funda-
mentates: vivenciar y reflexionar sobre la vivencia. La vivencia genera emociones que hacen
sentir al estudiante parte de la problematica, y la retroalimentacién se dirige a la construccion
intelectual de herramientas dirigidas a resolver la realidad vivida en la experiencia. Por esto
afirmamos que una Catedra Viva es un método experfencial o vivencia! caye ciclo ha de tener como
fases la experimentacion, ei compartr, el interpretar y la ampliacién de lo aprehendido. Estas fases
compromefen activamente al pariicipante y estimulan el aprendizaje. Este tema ha sido profundi-
zado en 1a fase de disefio de la Catedra Viva Intercultural y aplicado en la fase de implementacian.
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cobertura general. Su duracién serd de nueve meses; se realizard en dos fases,
una de disenio (tres meses) y otra de implementacion, segiin el objetivo gene-

ral planteado. . | |
A continuacion presentamos los resultados de 1a implementacion de Ia
Catedra Viva Intercultural.

6.1. Aportar al debate pedagdgico nacional nuevos enfoques
sobre las posibilidades conceptuales y metodologicas de asumir
la multiculturalidad desde el quehacer educativo universitario .

6.1.1. Procedimiento

¢ Sedetermind el niimero de estudiantes pertenccientes a comunidades émicas
vinculados a la Universidad.

o Sedisefio e implemento la Catedra Viva Intercultural desde la participacion de
lo étnico. :

o Sereplantearon los enfoques pedagdgicos y didacticos que orientan la elabo-
racion de catedra, asi como los textos y materiales de estudio en relacidn con
la realidad multicultural del pais.

6.1.2. Actividades

s  Se convocaron estudiantes de comunidades étnicas y algunos lideres de or-
ganizaciones étnicas para el disefio e implementacion del plan curricular de
la Catedra Viva Intercultural.

» Se realizaron reuniones con los estudiantes y algunos lideres de comunida-
des étnicas.

= Se hicieron consultas por medio de encuestas aplicadas a los participantes de
las reuniones para determinar la tematica a tratar.

= Se profundizd y se adoptaron los métodos del aprendizaje experiencial en la
Catedra Viva Intercultural.
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6.2. Tmplementar una cdtedra viva como un espacio académico
creativo con énfasis en la investigacién rigurosa, que fomente

una mayor capacidad de convivencia y consenso social en el nivel
superior

6.2.1. Procedimiento

Se disefio desde la diversidad étnica una metodologia educativa para la im-
plementacian del dialogo inter-étnico en el nivel de educacion superior, con
énfasis en la investigacion. '

Se incluyo la Catedra Viva Intercultural en el curriculo académico de la Uni-
versidad.

Se ha divulgado la oferta de la Catedra en los espacios de comunicacion de
la Universidad y en los de aquellas entidades con las que se firmaron con-
venios.

Se determiné el perfil de los catedraticos, cada uno de ellos pertenece a la
etnia correspondiente al tema a impaftir.

Se adecud un espacio fisico para la implementacion de esta anla interactiva.
Se sustituyeron los examenes finales por trabajos de investigacion.

6.2.2. Actividades

Hemos realizado este documento académico (manual educativo) gue explica
la importancia, el contenido y la metodologia de 1a Catedra Viva Intercultural.
Se invitd a catedraticos pertenecientes a las minorias étnicas para compartir
sus sabezes en la Catedra Viva Intercultural.

Se implementd esta metodologia experiencial para el desarrollo de la Catedra
Viva Intercultural.

e establecid una metodologia cualitativa que orient los trabajos ﬁnales de
investigacion desarrollados por los estudiantes.




Citedra viva intercultural: metodologia’ -

6.3. Conocer y exaltar los aportes historicos, culturales,
ancestrales y actuales de Ias comunidades étnicas en Ia
“construccion de la nacionalidad colombiana

6.3.1. Procedimiento

e Ofrecer un espacio para la realizacion del didlogo intercultural.,
Estudiar metodoldgicamente, y por medio de la investigacién 1nterdlsc1phna—
ria,*? la influencia de estas comunidades en la nacionalidad colombiana.

6.3.2. Actividades

s Seintercambiaron los diversos saberes culturales de los grupos étnicos.

e Seestudio y analizé el patrimonio cultural de los grupos étnicos.

»  Se hizo un analisis histdrico, documental y bibliografico referido a los grupos
étnicos.

6.4. Construir academia para abordar estudios de coyuntura
enrazon de la problemética multicultural de Colombia

6.4.1. Procedimiento

* Incentivar la investigacion sobre temas coyunturales de 1a problematica étnica.
» Seleccionar algunos casos emblematicos de cada una de las etnias, determi-
nando la viabilidad de su judicializacién.

6.4.2. Actividad

* Se analizaron y estudiaron casos conflictivos de cada una de las etnias.
* Acontinuacion de este capitulo se hace un analisis de casos por cada una de
las etnias aqui estudiadas. '

* Las investigaciones en tomo al tema se abordaran desde la interdisciplinariedad, una
fortaleza generada al ilevar esta catedra a todas las faculiades de la Universidad.
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6.5. Incorporar los resultados de las investigaciones a los procesos .
de diseno y e]ecucmn de politicas y programas sociales pertmentes
para el desarrollo del pais

6.5.1. Procedimiento

e Realizar contactos y convernios con entidades pﬁbiicas y organizaciones 1o
gubernamentales.

6.5.2. Actividades

s Se han oftecido cupos en la Catedra para personas pertenecientes a entida-
des piiblicas y privadas que estén vinculadas a los temas étnicos. _

o Se distribuiran ejemplares de los resultados de esta investigacion en entida-
des puiblicas y privadas.

« Seanexardala videoteca de la Universidad del Rosario el video de 1a Catedra
Viva Intercuitural. -

6.6. Propiciar el desarrollo de actitudes de comprension y respeto
de la diversidad étnica y cultural existente en la comunidad
rosarista, proscribiendo los prejuicios y estereotipos discriminato-
rios en la construccién de una nueva ciudadania democrética cul-
tural colombiana '

6.6.1. Procedimiento

» Implementar una metodologia con énfasis en la participacion activa, el con-
tacto directo y el intercambio vivencial de experiencias culturales.

e Integrar el saber de las comunidades étnicas en el campo académico univer-
sitario.
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6.6.2. Actividades

s Fomentar el contacto directo de los estudiantes de la Universidad del Rosario
con la diversidad étnica del pais.
« TFomentar actitudes de escucha y de didlogo para induf:ir la comprensién con
el corazon de nuestro patrimonio cultural inmaterial, |

7. Contenidos y metodologia de la catedra viva
intercultural

La Catedra Viva Intercultural se ha implementado durante los dos 1lti-
mos semestres en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario,
desarrollando el siguiente contenido.

7.1. M6dulo 1. presentacion '

Tema 1: hacia el reconocimiento de las comunidades étnicas existen-
tes en Colombia.

_ Esta sesion tiene como objetivo que los alumnos tengan una primera
aproximacion a las comunidades étnicas existentes en el pais. Hace mencién a
las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales y de gitanos que habitan
en Colombia; su historia, cosmogonia, ubicacién y situacion actual.

Tema 2: los derechos de las comunidades étnicas existentes en nuestra -
legislacion y el aporte de la Corte Constitucional para su defensa.

Los participantes de Ia Catedra estudian los derechos consagrados en la
Constitucién Politica de Colombia y demas normas existentes, como el derecho a
la identidad cultural, el derecho a fa vida, a [a autodeterminacion, a la participa-
cidn, entre otros. Se aborda el tema de la jurisdiccion especial indigena,

Se analizaran los aportes que en la defensa de estos derechos h'a dadola
Corte Constitucional a través de sus sentencias. '
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7.2. Modulo 1. Pueblos indigenas en Colombia

Tema 3: los pueblos indigenas colombianos y su aporte a la construc-
cién nacional. o _

Identificacién de las comunidades indigenas. Ubicacion geografica, pue-
blos existentes, lenguas, culturas y sistemas de autoridad.

Tema 4: derechos territoriales de los pueblos indigenas.

Conceptualizacidn de territorio tradicional, resguardos, reservas indige-
nas. Se establecera como se realiza la titulacion de dichos territorios a través del
Instituto Colombiano de Desarrollo (Incoder). '

Tema 5: el desplazamiento en los pueblos indigenas colombianos.

Se analiza la situacion de los miembros de las comunidades indigenas
colombianas afectadas por el desplazamiento. Se establecen las cifras y las con-
diciones dadas en el pais para la defensa de sus derechos.

Tema 6: el conocimiento tradicional de las comunidades indigenas y
su aporte a la medicina tradicional.

Tema 7: los planes de vida de los pueblos indigenas colombianos.
Se establece qué es un plan de vida, cdmo se genera y se implementa en
los pueblos indigenas.

7.5. Modulo 111 Comunidades afrocolombianas

Tema 8: las comunidades afrocolombianas y su aporte a la construc-
cién nacional.

Identificacian de las comunidades negras o afrocolombianas. Se estudia
su ubicacién geografica, cultura, situacién actual; alternativas, practicas tradi-
cionales de produccion, territorio y desarrollo de las comunidades afrocolombia-
nas y sistemas de autoridad.
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Tema 9: titulacién colectiva (Ley 70 de 1993). _
Importancia de la titulacién colectiva. Los consejos comunitarios via
formulacién de solicitudes de titulacion colectiva de las tierras de las comunida-
des negras, Se pretende establecer como se realiza la titulacion colectiva de tie-
ITAS €N estas comunidades a través del Incoder. ‘

Tema 10: el desplazamiento en las comunidades afrocolombianas.

Se analiza la situacion de los miembros de las comunidades afrocolom-
bianas afectadas por el desplazamiento. Se establecerdn las cifras y las condicio-
nes dadas en el pais para la defensa de sus derechos.

Tema 11: plan de desarrollo de las comunidades afrocolombianas.
Construccién del plan de desarrollo, implementacion y resultados.

4

7.4. Modulo IV. Comunidades raizales en Colombia * -

Tema 12: comunidades raizales.

Se identifica 1a comunidad raizal; se estudia su situacion actual, modo de
vida, poblacién y cultura. Adicionalmente, se analiza la situacion juridica de esta
comunidad y se hace énfasis en la propuesta del estatuto del raizal.

7.5. Modulo V. Comunidades Rom en Colonibia

Tema 13: comunidad Rom o de gitanos.

Se identifica la comunidad Rom, su historia en Colombia, su reconoci-
miento a traves de Ia legislacion nacional, situacion actual, modo de vida, pobla-
cion, cultura y sistema de autoridad. '



Comunidades étnicas en Colombia. Cultura y jurisprudencia
7.6. Modulo V1. Investigacion y analisis de casos

Tema 14: situacion actual de los territorios étnicos y las dreas prote-
gidas. S _
Se establece como se efectiia el manejo de aquellas dreas donde existe
traslape entre Areas protegidas y territorios étnicos. Participacidn en el manejo y
principales conflictos que se presentan. .
Tema 15: conflictos y comunidades étnicas en Colombia.

Analisis de algunos casos concretos y situaciones que han afectado a las
comunidades étnicas colombianas. Se estudian conflictos como el de los Embera
Katios, los U'wa, etcétera.

7.8. Conferencistas

Heman Dario Correa: antropdlogo, ex asesor de la Direccion de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior. Destacado experto en temas relacionados
con los pueblos indigenas de Colombia.

Carlos Gaviria Diaz: senador de la Repuiblica quien como magistrado de
la Corte Constitucional se destaco por sus fallos a favor de las comunidades
indigenas colombianas.

Gabriel Muyuy: mdlgena del pueblo Inga del Putumayo. Actualmente €s
delegado para asuntos étnicos de la Defensoria del Pueblo.

Rosalba Jiménez: indigena Sicuani destacada por ser lider tanto en su
comunidad como en el pais. Ha pertenecido a la Junta Directiva de la ONIC y de
la OPIAC. _

Juan de Dios Mosquera: lider de las comunidades afrocolombianas. Ac-
tualmente es el director de Grupo Cimarron.

Pastor Murillo: abogado. Miembro de la comunidad afrocolombiana.
Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dilia Robinson: Sociéloga. Miembro de la comunidad raizal,

Mary Lucia Hurtado: abogada. Subdirectora del Instituto Nacional para
Cieges (Inci).
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Gloria Amparo Rodriguez: abogada, especialista en Derecho Ambiental y

Msc. en Medio Ambiente y Desarrollo. Sus trabajos investigativos tratan sobre

los impactos generados por los grandes proyectos de desarrollo en las comuni-
 dades étnicas colombianas.
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Introduccion
Gloria Amparo Rodriguez’

Las comunidades afrocolombianas constituyen varias comunidades que
viven de acuerdo con la forma cultural desarrollada por las einias' de procedencia
africana, una vez asentadas en el territorio colombiano, y se encuentran ubicadas
especialmente en las zonas pacifica y andina del pais. “No hay sdlo una identidad
al interior de las comunidades negras, hay varias. Un asunto son las comunidades
en el Pacifico, otro las comunidades del plan del Valle del Cauca, otra la gente en el
Caribe, son como nricleos de identidades”.2

LaLey 70 de 1993 define las comunidades negras como el conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, compar-
ten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la rela-
cién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos €nicos.

En el ambito nacional se pretende reivindicar los valores culturales, am-
bientales v el respeto por las comunidades étnicas colombianas, entre las cuales
se encuentran las afrocolombianas, que no solo se caracterizan por el color de su
piel, sino por sus costumbres y cultura.

De un millén quinientos mil esclavos importados a Hispanoamérica en fa
época de la Colonia se calcula que en Colombia quedaron cerca de ochocientos
mil.* Muchos de ellos resistieron la esclavitud y pasaron a vivir en palenques®

1 El término “etnia” se refiere & un grupo humano que comparte una culturad y cuyos
miembros estin unidos por una consciencia de idenddad comiin establecida histéricamente,

2 Entrevista Catlos Resero, “Proceso de Comunidades Negras”. Enero 29 de 2001,

% Para mayor ilustracion sobre el tema véase: Gutiérrez Azopardo, lldefonso. Historia del
Negro en Colombia. Editorial Nueva América, 1994,

s Tras escapar de sus amos, los negros esclavos se ubicaban en zonas alejadas donde
trataban de buscar su identidad, Ia cual se reafirmaba en el pasado gue les unia can sus
ancestros: organizacion, ritos, cultos a los muertos, influencia del brujo, gtcétera, Sus objetivos
eran la libertad, la autonomia v poseer tierras para trabajar. Los palengues son verdaderas
reptiblicas independientes ~Herras conquistadas— donde el esclavo se hace fuerte y establece sus
centros de acciones guerreras. Referente a lo militar, son lugares estratégicos, escogidos de
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establecidos principalmente en la zona pacifica donde se dedicaron a la minerfa,
la agricultura y la pesca,

1. Sitnacion actual de las comunidades afrocolombianas

En la actualidad, [a comunidad afrocolombiana presenta tasas de anal-
fabetismo de 43% en la poblacién rural y 20% en la urbana. Estos mismos datos
en el ambito nacional corresponden a 23,4% en el nivel rural y 7,3% en el
urbano. La cobertura de la educacion primaria es de 60% en las areas urbanas y
41% en las areas rurales; para la secundaria, la cobertura es de 38% exclusiva-
meiite en los centros urbanos. Por cada 100 jévenes negros que terminan se-
cundaria s6lo dos ingresan a la universidad.

El 80% de la poblacion afrocolombiana tiene neceSIdades basmas insa-
tisfechas y vive en condiciones de extrema pobreza. En aspectos relacionados
con [a salud también se presentan dificultades. El patron epidemiolégico de las
comunidades afrocolombianas se caracteriza por una morbilidad y mortalidad de
alta incidencia y por la presencia de enfermedades transmisibles.

Alo largo del tiempo, estas comunidades han tenido que afrontar gra—
ves dificultades generadas por la discriminacion racial, la marginalizacion, la
falta de oportunidades y el desconocimiento e irrespeto de su cultura. Los afro-
colombianos se encuentran sometidos a diferentes problemas relacionados es-
pecialmente con el sector institucional, generados por la escasa gestién en sus
territorios, la falta de educacion e investigacion y la no titulacién de sus tierras
que ha ocasionado conflictos con los colonos y enfrentamientos con los pue-
blos indigenas. Adicionalmente, son afectados por problemas de orden pliblico
y violencia en sus territorios. _ _

En desarrollo del articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica de
19915 fue expedida la Ley 70 de 1993, entre cuyos fines estd establecer los

acuerdo con lo topografico del terreno y bien definidos por fosos, rampas y empalizadas, de ahi
su nombze de palenques. Véase: Gutiérrez Azopardo, lldefonso, Historia del Negro en Colombia,
Editorial Nueva América, 1994.

% El cual obliga al Congreso a expedir una ley que “les reconozca a las comunidades negras
que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales de los rios de la cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad
colectiva {...}".
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mecanismos para la proteccion de la identidad cultural'y los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico y el fomento de su desarro-
lo econdmico y social con el fin de garantizarles condiciones reales de igualdad
de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. '

2. Territorios de las comunidades afrocolombianas _

“El concepto de territorio visto desde la poblacidn afrocolombiana es uno
de los elementos relevantes dentro del proceso de afirmacion de la identidad
cultural, sentido de pertenencia y sostenibilidad. Este no sdlo se constituye en
una condicion para lograr el desarrollo sino también en un hecho imprescindible
del reconocimiento de derechos fundamentales que Coadyuvan a la constric-
cién de la nacionalidad".®

Actualmente, el pais adelanta el proceso mediante el cual se reconocen
los derechos de las comunidades negras sobre su territorio como un instrumento
para garantizar la permanencia y la supervivencia de las comunidades afroco-
lombianas. El procedimiento para la titulacién colectiva de los territorios que
tradicionalmente han ocupado se encuentra establecido en el Decreto 1745 de
1995, que hace referencia al Capitulo IIf de la Ley 70 de 1993.

El Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora), hoy Incoder, es Ia
entidad encargada de ejecutar el proceso de titulacién colectiva de tierras de las
comunidades negras. Esta entidad ha expedido 132 titulos colectivos entre 1996y
2004 que corresponden a 4.717.2717 hectareas en calidad de tierras colectivas de
las comunidades negras, localizadas mayoritariamente en el andén pacifico.

La importancia de la titulacion colectiva de los territorios ancestrales de
las comunidades afrocolombianas radica

en primer lugar, desde el punto de vista juridico, con los titulos colectivos las
comunidades se convierten en propietarias de los territorios que ocupan y de

los bosques que en ellos existen; ademas adquieren el derecho de prelacion

¢ Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrolio de la Poblacion
Aftocolombiana, p. 10,
7 Incoder. Enero de 2005.
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para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del -
subsuelo. En segundo lugar, desde el punto de vista social, como consecuen-
cia de la propiedad colectiva que adquieren, los Consejos Comunisarios se
convierten en' autoridades administradoras de los recursos naturales yen

gestoras de su propio desarrollo.?

? Incora. Tlerras de las comunidades negras. Guic para la constitucion de Consgios Comuri-
farios y. formulacion de tigulacion colectiva de las tierras de las comunidades negras. 1998, p. 7.



Interculturalidad en la génesis del Movimiento
Nacional Afrocolombiano Cimarrén

Juan de Dios Mosquera Mosquera

Hace ya 26 afios un grupo de jévenes afras llegaron a Pereira con el pro-
pésito de cursar estudios superiores en las universidades de la ciutlad. Muy [ﬁronto
advertimos que las personas aftos se contaban con pocos dedos, que la poblacion
mestiza de cultura paisa les trataba diferente, que el color negro de su piel era
motivo de burla y cuando caminaban por las calles les gritaban con asombro:
“Negro, marigjest, dame veinte pal'ba!”, “gallinazas”, “chorro de humo™ y otros
insultos racistas.

Con frustracién descubrimos que no sabiamos como responder cor edu-
cacion, con creatividad, a la actitud buslona de la poblacion mestiza paisa. Tam-
paco comprendiamos porqué nos molestabart [a vida. Nuestras familias en Tumaco,
Buenaventura, Choco, Cartagena y San Andrés Islas no nos habian preparado
para comprender nuestra diversidad y belleza racial y étnica; no sabiamos qué
era el racismo y la discriminacién racial; no teniamos conocimientos sobre la
importancia de los pueblos afticanos en la construccidn y desarrollo de la socie-
dad colombiana y del mundo; no sabiamos nada sobre temas tan importantes
para nosotros y para el pueblo colombiano como el racismo y la discriminacion
racial. Sorprendidos, aprendiamos que en nuestra conciencia, y en las concien-
cias del pueblo afrocolombiano y colombiano en general, existia un gran vacio,
la ignorancia generalizada sobre la raiz africana de la identidad nacional. Nada
se conocia sobre la africanidad y Ia afrocolombianidad como fundamentos cultu-
rales de la nacién y la sociedad colombiana: la colombianidad. '

El grupo de jovenes comenzd a reunirse para reflexionar sobre las rela-
ciones sociales, los tratamientos y sentimientos de la poblacion afrocolombiana
dentro de la sociedad nacional. Serios interrogantes nos convocaban a [a auto-
formacion: ;En qué consistia y cudles eran las bases fundacionales de la identi-
dad nacional, del ser colombiana?, spor qué siendo personas afros no nos habian
ensefado nada sobre la historia y 1a construccion cultural de los afrocolombia-
nos dentro de la nacién?, ; por qué la poblacién mestiza, que se crefa blanca, nos
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trataba como si no fuésemos de la misma patria? Los afrocolombianos teniamos
una historia diferente a Ia del resto de la nacion, ¢por qué no la ensefiaban en lag
escuelas y colegios del pais? : L

En medio de tantas reflexiones descubrimos que la nacién colombiana es
mestiza, que durante cinco siglos se ha conformado por la mezcla o meStizaje
entre la africanidad, la indigenidad y la hispanidad; que en el cuerpo y las vidas
de cada colombiano y colombiana estin presentes estas tres raices y fundamen-
tos de la nacionalidad, indistintamente de que tengamos la piel muy clara, que
hasta hace creer a muchos que son etropeos blancos, g la tengamos muy oscu-
1a, 0 que hayamos nacido en el Chocd o en Tunja. Lo que ha pasado es que los
espanoles, sus herederos y sucesores nos han puesto a todos a “blanquear”. A
través de la religion y la educacion nos condicionaron a creernos blancos, a
reconocer y valorar “la madre patria” Espafia, la “hispanidad”, y nos mal edu-
caron para ignorar, invisibilizar y autodespreciar nuestra africanidad, nuestra
afrocolombianidad y nuestra indigenidad.

Esos jovencitos y jovencitas afrocolombianos, de piel oscura, descubri-
mos porqué los hermanos mestizos se burlaban de nosotros gritindonos: “Pri-
mo, mariajesd”. Ellos eran tan ignorantes como las propias personas afros sobre
su africanidad, su afrocolombianidad. Descubrimos, por fin, que la mentalidad
espaola caracterizada por el etnocentrismo blanco, el blanqueamiento, el racis-
mo y las conductas excluyentes y discriminatorias estd viva en la conciencia
alienada de los colombianos; en unos, los mestizos que se creen blancos, genera
complejo de quijotes, de hispanidad; es decir, complejo de superioridad; en otros,
los afros, que todavia se creen y se dejan tratar como “negros”, ha inculcado el
complejo de Sancho Panza, el complejo de inferioridad o de siervo.

Reuniéndonos cada semana, y sin sentir el tiempo, el grupo de jévenes
creamos €l Circulo de Estudios de la Problemética de las Comunidades Negras de
Colombia (SOWETO). El nombre SOWETO nos ensefié que muy lejos, pero entra-
hablemente unido a la realidad colombiana, Nelson Mandela luchaba por la mis-
ma causa que nosotros debiamos sembrar en el pueblo colombiane: desintoxicar a
la nacién de la mentalidad espafiola y concientizar, organizar y movilizar en pro
de la eliminacion del racismo y la discriminacion racial que afectan a Ia poblacion
afrocolombiana en todas Ias esferas de la sociedad nacional.
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Poco después de haber constituido formalmente el circulo de estudios
SOWETO aprendimos que los maestros y maestras nos habian mentido, que nos
habian ensefiado una gran mentira: “Los negros llegaron de Aftica”. De Afica no
llegaron los “negros ni las negras”, esta afirmacion ha sido una gran mentira y ha
provocado un etnocidio espiritual y cultural en la conciencia de la nifez y la juven-
tud colombiana. Aungue nos hayan inculcado estas ideas generacion tras genera-
cion, de Africa, cuna de la humanidad y la civilizacion, llegaron horriblemente
secuestrados y encadenados los afticanos y las africanas. Esas personas de piel
color ébano, negro o azwlado eran seres humanos, personas poseedoras de digni-
dad e identidad cultural; de valores, sentimientos, cosmavisiones y formas de ver
y vivir fa vida en sociedad; eran personas que tenian nombres con profundos
SIgmﬁcados historicos, sociales y espirituales.

Los africanos y las africanas no eran salvajes ni barbaros, si 10 fueron
quienes los raptaron y los esclavizaron, los stibditos de los reinos cristianos y
catdlicos de Espafia, Portugal, Italia, Inglaterra, Francia y otros, cuando en
América, tras la euforia y ambicion por la riqueza, habian casi exterminado a
los pueblos indigenas. Los europeos, para dar rienda suelta a su codicia, le
negaron a los africanos su dignidad personal, su identidad cultural, sus nom-
bres y su humanidad reduciéndolos a fuerza de trabajo esclava, a mano de
obra esclava, a la cual le dieron primero el nombre de piezas de las Indias,
como tornillos, y después la categorizacion de negros, que significaba esclavo
y bestia, animal parlante, salvaje, ser inyferior. Arrebatandoles su humanidad
justificaban su esclavizacion. '

As, la persona africana quedd convertida por los europeos en negro, En
torno a esta palabra surgieron unos estereotipos y prejuicios racistas, una lin-
giiistica deshumanizadora y una conducta de exclusion y discriminacién. La’
situacion, condicién y trato en las relaciones de los afticanos con los europeos
durante I institucion de I esclavitud, y en las relaciones con los afrodescendientes,
desde la farsa de la abolicion legal, no real, han estigmatizado hasta el presente
el color de 1a piel como fuente de privilegios y la lingfiistica racista lo justifica en
la conciencia del pueblo mestizo que se cree blanco.

Los jovenes de SOWETO aprendimos que debiamos devolvernos la digni-
dad e identidad cultural africana, eliminando criticamente la lingiiistica esclavistay
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deshumanizadora, que debiamos reivindicar la humanidad africana de nuestros
ancestros en un acto de reencuentro con nuestra africanidad ultrajada e lgnorada
por siglos. Decidimos que ya no serfamos mas la creacion que el europeo y sus
sucesores hicieron de nuestros antepasades afticanos, que desde entonces cono-
ceriamos, comprenderiamos y asumiriamos que todos aquellos herederos de Ia
etnicidad africana, con todos sus bellos colores del afromestizaje, son afficanos,
afrodescendientes, afficanos colombianos, afrocolombianos, petsonas afros.

El pueblo afrocolombiane, por seguir enfermo con la mentalidad espafio-
la del endoracismo, por carecer de bases para comprender su historia e identi-
dad, no ha podido desprenderse del 2armea de ser negro, y asi con conciencia de
persona y de su afrocolombianidad, poder organizarse con fuerza, reivindicando
sus derechos historicos, ejerciendo su ciudadania y movilizandose, con poder
politico arrollador por el respeto, fa dignidad, la identidad cultural y el lugar que
se merece en las mentes y en todas las esferas de 1a sociedad colombiana,

Asi fue la génesis del Movimiento Nacional Afrocolombiano Cimarron, que
convoca al pueblo colombiano a construir en tada Colombia un gran palenque de
interculturalidad, justicia, equidad y democracia real, y a sentir la patria como una
abuela que a todos y todas reconoce, consiente, mima y abriga en todas partes y
en todos los niveles.




Informe del Movimiento Nacional Afrocolombiano
Cimarron sobre la situacién de derechos humanos.
de la pobla(:lon afrocolombiana (1994-2004)"

Leonardo Reales Jiménez

Introduccmn S R .

Este documento muestra un balance general de las violaciones de los
derechos humanos de las que han sido victimas los(as) afrocolombianos({as) en
log tiltimos diez afios. Para realizarlo se tuvieron en cuenta no sélo testimonios
de personas afrocolombianas, también documentos e informes oficiales sobre el
balance en cuestion. Es importante resaltar de antemano que todas las fuentes
coinciden en el hecho de que Colombia, a pesar de tener una Constitucion que
promueve la igualdad de sus habitantes y el respeto de sus derechos ante la Ley,
es un pais en el que ain la exclusién y discriminacion socio-raciales existen
como problemas estructurales, hecho que ha afectado negativamente a la pobla-
cion afrocolombiana en todos los ambitos de la vida nacional.

De igual manera, el conflicto armado ha tenido un mayor impacto sobre
las comunidades afrocolombianas, dadas las regiones —con gran presencia
afrocolombiana- en las que éste se ha recrudecido, factor que ha generado, en
otras cosas, que la mayoria de los{as) desplazados{as) en Colombia sean
afrocolombianos (as). Esta situacion también ha producido fuertes aumentos en
los niveles de pobreza de la poblacion affocolombiana, la cual sigue siendo victi-
ma de miltiples violaciones de sus derechos humanos, sociales, econdmicos y
culturales. En ese orden de ideas, los(as) afrocolombianos (as) requieren solucio-
nes gubernamentales inmediatas a su dramatica situacion, soluciones que deben-
ser concertadas con lideres y activistas afrocolombianos(as).

" Este Informe presenta un balance general de la situacién de derechos humanos de la
poblacion afrocolombiana en los Gltimos diez afios. El texto final fue revisado por el socidlogo
Juan de Dios Mosguera, Director Nacional de Cimarrén, y aprobado por la junta Directiva del
Movinmiento en julio de 2004. El informe se puede consultar en www.ninacimarron.org
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1. Antecedentes historicos S o

La discriminacién socio-racial heredada de la sociedad esclavista, la cual
se mantuvo en Colombia mas alla de las leyes igualitarias y de fa abolicién de 1a
esclavizacion de las personas afrocolombianas en 1852, originaria una fuerte
exclusion socio-racial;® es decir, la situacion de los(as) esclavizados(as) seguiria
siendo igual, asi en el papel se afirmara lo contrario. Incluso, setenta afios des-
pués de la abolicion de la esclavizacion, en pleno siglo XX, fue aprobada una ley
racista® que promovia la inmigracion de personas blancas, en detrimento de la
poblacion descendiente de los(as) africanos(as) esclavizados(as) y de la pobla-
cidn indigena. Asi mismo, resulta facil observar que pasaron casi doscientos
afios de historia republicana para que se reconociera la presencia y el aporte
afrocolombiano a la construccion de la nacion. Por medio de la nueva Constitu-
cion de 1991 se aceptd, por primera vez en la historia, que Colombia era una
nacién pluriétnica y multicudtural y en ella se aprobd un articulo, el transitorio
55, a favor de las comunidades afrocolombianas.

Dicho articulo se reglamentaria a través de la Ley 70 de 1993, conocida
también como la Ley de Comunidades Negras, misma que promueve el respeto a
los derechos humanos, sociales, politicos, territoriales, econémicos y culturales
de las comunidades afrocolombianas. Dicha ley, asi como numerosos decretos
posteriores, establecieron un marco legislativo que en teorfa hace de Colombia un
pais pluralista, respetuoso de la poblacidn afrocolombiana y no discriminatorio,
con igualdad de oportunidades de acceso tanto a fos servicios y politicas sociales
como a los espacios culturales, politicos y econémicos. Sin embargo, la realidad
ha reflejado una situacion totalmente distinta en la que la exclusién secio-racial
sigue siendo un factor determinante en la vida cotidiana nacional,

1 La abolicién legal de Ia esclavizacion fue aprobada por el Congreso a través de la Ley sobie
Libertad de Esclavos de 21 de mayo de 1851, pero enttd en vigencia ¢l 1 de enero de 1852.

* La poblacién afro se encontraba en el nivel méas bajo (la base) de la pirdmide socio-racial
creada por los espafioles en la época colonial y mantenida por las élites (blancas v mesnzas) de
la naciente Repiiblica.

*La Ley 114 de 1922 sobre inmigracion, establece claramente que el poder gjecutive
fomentara la inmigracion de individuos que por sus condiciones raciales no sean mativo de
precauciones respecto del orden social, para generar el mejoramiento de las condiciones étnicas
de fa nacién. :
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2. Panorama socio-econdmico .

Las manifestaciones de la exclusién mencionada se presentan notoria- -
mente en la falta de acceso de 1a poblacion afrocolombiana a los espacios socio-
politicos, a los mercados de activos y créditp, a la infraestructura adecuada
(vivienda digna, transporte, agua y saneamiento), a los servicios sociales (salud
y educacién) y al mercado laboral {(mas empleo y mejores salarios).

Se estima que el 30% de la poblacidn colombiana es afrocolombiana,
cifra que equivale a unas 12 millones de personas que en su mayoria son pobres
y victimas de exclusion socio-racial. Las estadisticas del Plan Nacional de Desa-
rrollo de la Poblacién Afrocolombiana (1998-2002)* muestran que dicha exclu-
sion esta ligada a los més bajos indicadores de salud y educacién y a las pocas
oportumdades de generacion de ingresos de fa gente afro. :

{ El panorama socio-econdmico tefleja que en Colombia la mayoria de
los descendientes de africanos(as) son pobres y que la mayoria de los pobres
son descendientes de afticanos(as), sin que ello haya sido motivo de preocupaQ
cion para los gobiernos. De ignal modo, segtin el plan de desarrollo citado, las
tasas de analfabetismo son més altas en los(as) afrocolombianos{as) que en la
gente blanca y mestiza, y el acceso a la educaci6n superior es mucho mas com-
plicado para los(as) afrocolombianos(as) por su falta de recursos y la exclusion
de la que son victimas. '

De hecho, la posibilidad de terminar la educacion secundaria es minima
para la mayoria de los(as) afrocolombianos(as) y la calidad de sus escuelas
estan por debajo del nivel nacional promedioi‘; En términos de los servicios de
salud, las estadisticas ponen de manifiesto qﬁg existen enormes diferencias entre
la poblacién blanca y mestiza y las comunidades afrocolombianas. El accesoa -
tales servicios no solo es mas restringido para las tltimas, sino también éstas .
enfrentan un mayor déficit en términos de cobertura y calidad de la atencién.

g;NDicha situacion, confirmada por las comunidades afrocolombianas a lo
largo y ancho del territorio nacional, demuestra claramente que la distribucion
desigual de ingresos en Colombia se acentia cuando se considera el origen racial.

4 Departamenio Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacion
Affocolombiana (1998-2002), Bogotd: 1999.
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Esta desigualdad de ingresos se debe no sélo a 1a baja escolaridad de Ia gente afro,
sino a la discriminacion de la que es victima. Incluse, al comparar la distribucion
de ingresos entre afrocolombianos(as) y personas blancas y mestizas con mismo
nivel educacional, la desigualdad, aunque se reduce, sigue slendo signiﬁcaﬁva.%

El origen socio-racial ha side un elemento determinante de la estratifica-
cién ocupacional y de alli la extrema inequidad gue se presenta en el mercado
laboral nacional. Por ello, es practicamente imposible encontrar afrocolombianos (as)
ocupando cargos importantes, Incluso, también se percibe discriminacién en el
momento de seleccionar y contratar personas para ocupar cargos para los que no
se requiere mayor calificacion. En otras palabras, resulta obvio que se presenta
una fuerte discriminacion racial en Colombia, lo que ha producido no sdlo mas
pobreza en las comunidades afrocolombianas, sino también un efecto econdmico
negativo que ha conllevado a pérdidas considerables en la produccién del pais y el
ingreso de la sociedad en su conjunto, como lo han comprobado en los ulhmos
tres anos estudios e informes de [a llamada banca'multilateral.®

3. Estadisticas generales

~ | El panorama socio-econdmico al que se ha hecho referencia fue recono-
cido por ¢l Gobierno anterior a través del Departamento Nacional de Planeacion,
institucion estatal que comprobd que la poblacién afrocolombiana se acerca al
30% de la poblacion total del pais.® Es decir, las ciftas oficiales reportan la exis-
tencia de aproximadamente 12 millones de afrocolombiarios{as), distribuidos(as)
a lo largo y ancho del territorio nacienal. |

Dicha institucion estatal también éomprobc’: que la mayor parte de esta

poblacién vive bajo cuadros alarmantes de miseria, exclusion social y discrimi-
nacion racial. No en vano: '

* Las zonas de mayor predominio de poblacion afrocolombiana son aquéllas
que presentan’glos mas bajos indices de calidad de vida del pais. %

* Ver los informes y estudios financiados por el Banco Interamericano de Desarrolle sobre
pebreza, discriminacion racial y poblacién afro en América Latina en los filimos tres afios. En
www.iadb.org

® Plan Nacfonal de Desarrollo de ia Poblacidn Afracolombiana (1998-2002). Op. cit.
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El ingreso per cépita promedio de los(as) afrocolombianos (as) se aproxima
alos 500 ddlares anuales frente a un'promedio nacional superior a los 1.500
_délares. '

E‘.l 75% de la poblacién afro del pais recibe sa]anos inferiores al minimo 1egal

"y su esperanza de vida se ubica en 20% por debajo del promedio nacional. i
e Lacalidad de la educacién secundaria que recibe la juventud afrocolomblanah
es inferior en 40% al compararla con el promedio nacional. .
e En los departamentos del Pacifico colombiano, de cada 100 jovenes aftos
que terminan la secundaria solo dos ingresan a la educacién superior,
Aproxnnadamente el 859 de la poblacion afrocolombiana vive en condiciones
“de pobreza y margmahdad sin acceso a todos los servicios publicos ba51cos §

Asi pues, pafa la poblécic’m afrocolomblana se evidencia la concentra-
cién de un elevado nivel de pobreza que claramente se expresa en las enormes
inequidades en materia de educacion, salud, servicios basicos y empleo. En resu-
midas cuentas, y como producto de una sistematica violacion de sus derechos
humanos, econdmicos, sociales y culturales, la mayor parte de los pobres enel
pais son afrocolombianos(as) y sus dramaticas condiciones de vida siguen em-
peorando por la falta de voluntad politica para hacer realidad una amplia legisla-
cion, nacional e internacional, a través de la cual se garantiza (en teoria) lIa
proteccion y promocion de tales derechos.

4, Legislacion nacional e internacional

En las tres tiltimas décadas los distintos gob1emos de Colombia han ra-
tificado todos los tratados internacionales en materia de derechos humanos.
Dichos tratados (convenciones, pactos y convenios) deben ser cumplidos tal
como ellos mismos 1o estipulan. Sin embargo, una vez mas la realidad es muy |
diferente a lo gue dicen estas normas. En todo caso, y aunque resulia obvio que
todos los tratados de derechos humanos tienen una relevancia similar, en este
documento destacamos, citando las respectivas leyes a través de las cuales se
aprobaron en Colombia, s6lo aquéllos relacionados con la poblacién afrocolom-
biana como grupo étnico y que ademés han sido (y siguen siendo) violados
sistematicamente en el pais:
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= Ley 22 de 1981, que adoptd la Convencion internacional sobre Ia elimina-
cion de todas las formas de discriminacién racial y que entrd en vigor el
mismo ario. SRR

e Ley 74 de 1968, la cual adopio el Pacto internacional de derechos econdmi-
cos, sociales y cuiturales y que entré en vigor en 1976.

» Ley 74 de 1968, que adopto el Pacto internacional de derechos civiles: y
politicos y que entré en vigor en 1976.

Z”:Ley 21 de 1991, que adopté el Convenio niim. 169 de la Organizacién
' Internac1ona1 del Trabajo sobre pueblos tribales y que entré en vigor el mis-
mo afio, | '
Estas leyes reflejan los fines de dichos tratados v al igual que ellos fieron
promulgadas no s6lo para evitar y castigar la promocién de todas aquellas ideas,
incluyendo los prejuicios difundidos en planteles educativos y medios de comuni-
cacion que incitaran a la discriminacion racial, sino también, principalmente,
*‘Wpara promover una legislacion nacional que garantizara la igualdad de las perso-
“nas ante la ley, independientemente de su color de piel u origen étnico. | 0.
Lo expresado en la parte final del parrafo anterior se presentd, 2n efecto
con la entrada en vigor de la Constitucién Nacional de 1991, A partir de ese afio

i
il

\ se comengzaria a gestar toda una legislacién afrocolombiana que promueve la

“defensa de los derechos humanos de la poblacion afro del pa;s y castiga las
violaciones de éstos (en el papel). Entre las normas més importantes de legisla-
cién mencionada destacamos lag siguientes:

!

? Ley 7 O ) de 1993, o Ley de Comumdades Negras y dec;etos reglamentanos

. Ley 115 de 1994, o Ley General de Educacion {promueve la etnoeduca-
cion).

» Ley649de 2000 (Dos curules en la Camara para afrocolombianos(as)).
* Ley 725 de 2001 (21 de mayo, Dia Nacional de [a Afrocolombianidad).

Como puede verse, existe una amplia legislacion para proteger los dere-
chos humanos de la poblacion afrocolombiana. Sin embargo, y a pesar de la
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existencia de dichas normas en nlos Ultimos diez anos se han empeorado las condi-
ciones de exclusién socio-econdmicay pobreza de los(as) afrocolombianos{as),
que surgen del lamentable fortalecumento del racismo y la d1scr1m1nac1on racial que
afecta a la sociedad colomblana L

5. Racismo y discriminacién racial

Enla ltima década los gobiernos y 1a sociedad dominante han manténi-
do inmodificable el histérico principio de supremaua y dominacion blanca y mestiza
en la administracién publica y pnvada.% Hoy por hoy los(as) profesionales
afrocolombianos (as) siguen siendo exclui&TGs(as) de los cargos altos e interme-
dios del Estado: no hay afrocolombianos(as) en cargos importantes de la Presi-
dencia de la Reptiblica; no hay magistrados(as) afracolombianos (as) en las alias
cortes del pais; no hay ministros(as) ni viceministros(as) afrocolombianos (as);
tampoco hay afrocolombianos(as) embajadores(as), y en las fuerzas ¢ armadas
de Colombia no hay oficiales de alta graduacién afrocolombianos(as).

Los tiltimos tres gobiernos han sido comphces dela dlscnmmacmn racial
que también se ve en el sector privado, donde la persona afrocolombiana Es
totalmente “invisible” en los cargos directivos y de altos ingresos. Las personas
afrocolombianas suelen ser excluidas de los créditos privados y las becas para
realizar estudios de formacion supenor ‘De hecho, en las universidades mas
prestigiosas del pais el porcentaje de estudiantes afrocolombianos (as) se ubica
por debajo del 0,1% del total de estudiantes.” Estos centros educativos, asi en
sus estatutos establezcan lo contrario, promueven la discriminacion racial al no
tener programas de accion afirmativa para afrocolombianos(as); es decir, tienen
los recursos para promover la formacion de poblacién afto en ese nivel, , pero no
lo hacen porque ¢l sistema sigue siendo discriminatorio y eurocentrista.]

En ese orden de ideas, la historia y los valores de la afrocolomb1an1dad
como patrimonio nacional son ignorados en los textos escolares y los currictlos,
contribuyendo de esta manera a la reproduccion de estereotipos racistas contra
los(as) afrocolonibianos(as). Vale la pena agregar que los programas educativos

¢ Ver “Discriminacion racial y ausencia de empoderamiente. El caso afrocolombiano”.
Ensayo de Leonardo Reales publicado en www.eip-cifedhop.org/EIPColombia
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('no han abordado el tema del racismo y 1a discriminacion racial, tal como lo exige

la citada Ley General de Educacion y el Decreto 1122 de 1998, por medio del’

cual se exige la inclusién de la Catedra de Estudios Afrocolombianos en todos los
colegios del pa15 ;
bajo un sistema que excluye, invisibiliza, discrimina y prepara para el autorechazo
y la subvaloracién. Existen numerosos casos de nifios(as) que han sido victimas
de discriminacion racial en sus escuelas y colegios. Sus propios(as) compareros(as)
e incluso los maestros los(as) insultan verbalmente, lo cual genera fuertes pro-
blemas de autoestima.®
Dicha ideologfa racista proviene, en casi todos los casos, del propio nticleo
familiar y se multiplica en todos los amibitos y espacios de la vida cotidiana. Lo
grave es que 110 Se reconoce como un problema y mucho mernos como una viola-
cion de derechos humanos, cuando es quizé la peor de las violaciones de derechos
humanos en Colombia, considerando que los nifios(as) affocolombianos(as) son
victimas de humillaciones, exclusién y discriminacion solo por el hecho de ser
afrocolomblanos(as) sin siquiera entender el porqué de las mismas.
Mlentras en el sistema educatlvo no se aphque fo que ex1gen las normas

el racismo institucional en los niveles piiblico y privado y futuros padres que

terminaran diciendo una frase muy comiin en todas las regiones del pais: Yo no

say racista, pero no me gustaria que una de mis hijas se casara con un ;zeoro

Catalogar tal frase como una violacion de derechos humanos para al—
gunos serfa exagerado. Sin embargo, no lo es si se considera que exactamente
algo similar ocurre, aundque a veces no s¢ exprese verbalmente, cuande una
persona afro busca cualquier trabajo y no se lo dan porque sus caracteristicas
fisicas estan ligadas a estereotipos racistas. La discriminacion racial es una
grave violacion de derechos humanos y el primer paso para eliminarla es reco-
nocerla como tal,

8 Entrevista con Betsy Romaiia, coordinadora de [a Red de Mujeres Afrocolombianas.
Medellin, marzo de 2004.
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i 6 Papel de los medios de comunicacién
- Los medios de comunicacién se han convertido en los principales difusores
del racismo y Ia discriminacién racial en Colombia. Esto ocurre desde el siglo XIX
y en la actualidad no ha cambiado. En los periddicos nacionales y canales de
televisién (privados y piblicos) con frecuencia se usa un lenguaje ofensivo y
humillante en el momento de nombrar y/o caracterizar a la gente afrocolombiana,
hecho que fortalece la discriminacién racial a través del lenguaje. De alli qué sea
normal que los{as) colombianos(as), comenzando por los(as) nifios{as), repro-
duzcan el léxico rac1sta de los comerciales de television, las telenovelas y los
articulos de prensa
Enlos medios de comunicacion, a los{as) afrocolomblanos(as) se les dice
morochos (as), negritos(as), niches, negros(as), etcétera, Aquéllos, en especial
los canales privados de television, rara vez contratan afrocolombianos(as) y cuan-

do lo hacen tienden a mostrarlos(as) como personas destinadas a trabajar en la

servidumbre —simplemente por el hecho de ser personas afro- lo cual alimenta

la discriminacion racial, precisamente ligada a estereotipos racistas. Tales estereo-
tipos también se presentan en el uso del adjetivo “negro” para referirse a lo malo,
sucio, ilegal o feo, algo que histdricamente ha generado rechazo hacia el color
negro y la gente negra. El Tiempo, principal diario del pais, nos da un lamentable

ejemplo de este tipo de discriminacién racial al destacar asi la eliminacién de la

seleccidn olimpica de ftbol del Brasil a manos de Sudafrica:

Brasil Ia vio muy negra... Cuba y Costa Rica dieron alegrias el domingo a
América Latina al conquistar una medalla de oro y una de bronce en la
Olimpiada de Sydney, mientras la seleccion de fitbal de Brasil, gran favorita

para ganar el oro, perdid 3-1 con Sudafiica.®

Nadie puede negar que 1a ironica expresion /a vio muyy negra... se utiliz6
en este caso para ofender a un grupo de jugadores negros que gano un partido de
fitbol contra un equipo conformado en su mayoria también por jugadores negros.

¢ Fi "Mempo, Seccidn Deportiva, Bogota, 18 de septiembre de 2000.



En resumidas cuentas, los medios de comunicacién en Colombia son -
promotores del uso de un lenguaje racista contra la gente affo, hecho que los
‘convierte en complices de esta grave violacion de derechos humanos, Y aunque
las normas nacionales prohiben dicha discriminacion a través del lenguaje,'° los
medios la siguen practicando porque no la perciben como tal.

7. Conflicto armado y desplazamiento

En los tiltimos afos el conflicto armado interno ha contribuido a agravar
la situacion de las comunidades afrocolombianas.! Se ha registrado un incre-
mento de la violencia selectiva en contra de activistas de dichas comunidades
por medio de homicidios, amenazas de muerte y desplazamientos forzados, asi
como un mayor confinamiento de éstas por parte de los grupos armados ilega-
les, quienes las ven como un obstaculo al ocupar territorios estratégicos, como la
Costa Pacifica, ricos en recursos naturales y comgreio (legal e ilegal).'? Ese con-
trol que pretenden ejercer los grupos armados ilegales sobre los territorios de las
comunidades afrocolombianas también agrava las violaciones de los derechos
civiles y politicos de éstas, ya que frecuentemente son victimas de la imposicién
de bloqueos econdmicos, el control de alimentos y medicinas y las restricciones
impuestas a la circulacion de personas,'* empeorando asi las ya precarias con-
diciones de vida en las que viven..

En términos del desplazamiento forzado del que las comunidades afroco-
lombianas son victimas en el marco del conflicto armado, cabe resaltar que cerca

10 Analizar la Ley 22 de 1981, que adoptd la Convencion Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion Racial y 1a Ley 74 de 1968, que adoptd el Pacto
Internacienal de Derechos Econdmicos, Soclales y Cultmrales, La Consttucian Nacional también
prohibe la discriminacion racial en todas sus formas, partiendo de su articulo 7, a través del cual
se garantiza la proteccion y el respeto a Ia diversidad étnica y culitural de la Nacién.

5 ver Informes de Detechos Humanos (2002, 2003 y 2004) de la Oficina def Alto Comisio-
nado de ias Naciones Unidas para les Derechos Humanos en Colombia, OACNUDH,
www.hchr.org.co . .

1 Informes de Derechos Humanos del Departamento de Estado de Estados Unidos (2002 y
2003). Consuliar el sido www.usaid.gov (Ver “Human Rights Reports” - Colombia). :

'3 informes de DPerechos Humanos sobre Colombia (2002, 2003 y 2004), OACNUDH,
www.hchr.org.co
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del 50% de la poblécién desplazada en Colombia es afrocolombiana.'* En otras
palabras, mas de un millén de personas afrocolombianas han side victimas de
esta violacion de los derechos humanos que, ademds por tratarse en muchos
casos de territorios (ancestrales) colectivos, también se ha convertido en una
viplacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Otro factor preocupante para las comunidades afrocolombianas se refiere a
que en los tiltimos afios grupos guerrilleros como las FARC se han puesto en la tarea
de “reivindicar"® a algunos lideres {como Benkos Biohd) y aspectos historicos
(como el cimarronaje) relacionados con la peblacion aftocolombiana,'® dandole
estos nombres a sus grupos de combate o acciones militares, hecho que hace mas
vulnerable y peligrosa la fabor de los(as) activistas afrocolombianos(as) en el pais.

Se reitera que las principales victimas del conflicto son las personas afto-
colombianas. Si bien no hay estudios que contengan la variable étnica, las ima-
genes de los noticieros confirman que los grupos armados ilegales nutren sus
filas con personas afrocolombianas que se integran a los mismos para superar
sus dramaticas condiciones de vida o lo hacen bajo presion y amenazas. -

Un hecho lamentable que reconfirma que los(as) afrocolombianos (as)
son las principales victimas del conflicto armado interno ocurri6 el 2 de mayo
de 2002, dia en que se presentd la peor masacre ocurrida en la historia de
Colombia, la masacre de Bojaya (Chocd), perpetrada por el gripo guerrillero
FARC en el marco de un combate contra las autodefensas ilegales v en la que
fueron asesinadas 119 personas, incluyendo mujeres embarazadas y nifios{as),
todos(as) affocolombianos(as); ademas, convirtiendo el hecho en una grave
infraccion a las normas del derecho intemacional humanitario,’” también ratifi-
cadas por el Gobierno colombiano.

H Entrevista con jorge Rojas, presidente de CODHES, la ONG mas prestigiosa en materia de
desplazamianto forzado en Colombia. Ginebra (Suiza}, noviembre de 2003.

s Opinlon de lideres comunitarios{as) afrocolombianos{as) de Ia costa pacifica. Entrevistas
realizadas en veredas y municipios de la costa pacifica, febrero de 2001.

¥ La [ider afrocolombiana Emperattiz Mosquera, en entrevista virtual en 2004, también
resaltd el heclio, '

7 Los convenios de Ginebra (derecho internacional humanitario) entraron en vigor para
Colombia el 8 de mayo de 1962, en virtud de la Ley 5 de 1960, y su protocolo adicional, relasivo
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8. Respuestas de los gobiernos S

" A pesar de la amplia legislacion en materia de derechos humanoes, los
cados ni las recomendaciones de la Oﬁcma def Alto Comisienado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, - que buscan proteger a las comunidades
afrocolombianas de todo tipo de violaciones de derechos humarios, en especial
de la discriminacién racial de la cual son victimas, misma que tiene un impacto
negativo en todas las esferas de la vida nacional.

Histdricamente, en Colonibia se ha presertado un fuerte racismo institu-
cional que impide el desarrollo social y econdémico de la poblacion afrocolombiana.
El actual Gobierno también ha reconocido la existencia de esta grave violacian
de derechos humanos, pero poco ha hecho para eliminarla en la practica. De
hecho, y a pesar de la ausencia de estudios al respecta, es facil ver, por ejemplo,
que la mayoria de los soldados que enfrentan la pesibilidad de motir victimas del
conflicto son afrocolombianos, mientras se impide la promocién de oficiales
afrocolombianos a los grados superiores de las fuerzas armadas. El actual Go-
bierno tampoco ha creado programas de accion afirmativa y en la Contratacion
de personal se sigue presentando discriminacion racial, lo cual se refleja en la
ausencia de afrocolombianos(as) en las instituciones gubernamentales. |

El Gobierno no pone en evidencia que en materia carcelaria los(as)
afrocolomblanos(as) recluidos(as) en las carceles son victimas de invisibilidad
(forma de discriminacién racial) y no reciben defensa profesional idonea.'® Ade-
mas, las autoridades violan sus derechos humanos, y ni el Gobierno ni la admi-
nistracién de justicia impiden la eliminacion de tales practicas.

Por otra parte, no deja de sorprender que el Gobierno actual, declarado
defensor de los derechas humanos y del derecho internacional humanitario, y

a la proteccidn de victimas de los conflictos armados sin caracter internacional {Prosocolo 1)
entrd en vigor para Colombia el 15 de febrero de 1996, en virtud de la Ley 171 de 1994, Se
sugiere consultar el libro Compilacicn de Instrumentos Internacionaies, publicado por fa Oficina
de},A]to Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanes, Bogotd: 2002.

i '" "Misidn Internacional Derechos Humanos y Situacion Carcelaria, Informe 2001". En:
Sisiema Judicial y Racismo copira Affodescendientes. Santiago de Chile: Centro de Estudios de
justicia de fas Américas, 2004. |
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conociendo bien la problematica afrocolombiana, haya dedicado menos de me- _
dia pagina a la misma en su Informe Anual de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.!® Dicho informe consta de 166 paginas en las que,
por ejemplo, si se analiza la situacién de derechos humanos de la poblacién
indigena. En pocas palabras, al Gobierno poco o nada le interesa lo que pueda
ocurrir en materia de derechos humanos con la poblacién afrocolombiana y no
se ha detenido a pensar que en la medida en que se eliminen-las préacticas de -
discriminacion racial, €l crecimiento econdmico y el desarrollo social del pais
serdn mas viables,

Otro elemento que confirma el desinterés del Gobierno actual hacia la
problemética de la poblacién afro del pais es haber eliminado la tinica oficina
creada especificamente para atender la problematica de dicha poblacién. Nos
referimos a la Direccién de Comunidades Negras del Ministerio del Interior, ente
creado en el marco de la implementacion de la Ley 70 de 1993. Ademas, esta
oficina tiene limitaciones en materia de recursos y pretende minimizar el comple- .
jo problema de la discriminacion racial institucional en Colombia. En pocas pala-
bras, la decisién del Gobierno de eliminar la Direccion de Comunidades Negras
tal como venia funcionando ha generado no sélo un estancamiento del proceso
organizativo afrocolombiano, sino el agravamiento mismo de la problematica
afrocolombiana. Situacién que solo serd resuelta en la medida en que se apruebe
una ley que establezca{ml__:a“ creacion de mecanismos efectivos para enfrentar la
discriminacion racialjf/ una institucion gubernamental que marneje la problemati-
ca aftocolombiana. _

E! actual Gobierno tampoco muestra interés por las cifras en materia de
prostitucion de los(as) jovenes afrocolombianos(as), quienes terminan en este
negocio principalmente debido a sus dramaticas condiciones de vida. La pobreza
y la ausencia de oportunidades originadas por la discriminacion racial impulsan
alos(as) jovenes afro a prostituirse en las grandes ciudades, como Barranquilla,
Bogota, Medellin, Cali y Cartagena, Lamentablemente no existen estudios en este

® “informe Anual de Derechos Humanos y Derecho Inteenacional Humanitatio de 2003".
Vicepresidencia de 1a Repiblica. Bogota: marzo de 2004.
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sentido y 1a mencionada ausencia de una institucion que analice la probIerriética
afrocolombiana permite afirmar que la posibilidad de llevar a cabo los mismos
sigue siendo muy lejana. _ |

Por tiltimo, el Gobierno colombiano sigue empefiado en no reconocer I3
competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial para que
examine comunicaciones de personas sobre practicas de discriminacion 1acial,
en virtud del articulo 14 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de
todas las formas de Discriminacién Racial,® que obliga a que los gobiernos, en
representacion de los estados, respondan y/o asuman la responsabilidad de rec-
tificar la practica viclatoria de la Convencién. En ese orden de ideas, surge una
pregunta para [a reflexion: ;Si en Colombia no hay racismo institucional ni prac-
ticas de discriminacion racial, cudl es el temor del Gobierno de ratificar dicha
competencia expresada en el articulo 147

9. Recomendaciones y conclusiones

Con base en el informe sobre Colombia det Sr. Doudou Diene, relator
especial de las Naciones Unidas sobre racismo, discriminacion racial, xenofobia
y las formas conexas de intolerancia, quien realizé una misién al pais de sep-
tiembre a octubre de 2003, el Movimiento Nacional Afrocolombiano Cimarrén
plantea las siguientes recomendaciones y conclusiones en aras de mejorar la
situacion de derechos humanos de las comunidades afrocolombianas,

R;Diez afios después del reconocimiento a la diversidad étnica y cultural de fa
nacion, y a pesar de la existencia de una amplia legislacion que protege y defiende
los derechos humanos de la poblacién afrocolontbiana, 1a situacion socio-econd-
mica de la misma sigue siendo precaria y tiende a empeorar cada dia mag_ﬁ_£

La discriminacion racial es una grave violacién de derechos humanos. Sin
embargo, en Colombia las personas mestizas, que en su mayoria se autodenomi-

% Dicho comité fue creado con base en esta Convencidn, la cual fue ratificada por ¢l Estado
colombiano en 1981.

*' El Relator Especial, quien vino a Colombia en septiembre y octubre de 2003, se reunié con
el Comité de Derechos Humanos del Movimiento Afrocolombiano Cimarran, el cual le aportd
documentos afrocolombianos para enriquecer su informe (presentado el 23 de febrero de 2004
en Ginebra).
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nan “blancas”, no sélo no la perciben como tal, sino que promueven la exclusion. -
de la poblacion afrocolombiana de todas las esferas y espacios socio-economicos |
relevantes; en especial, de aquellos empleos que requieren atencién al piiblico, de -
los medios de comunicacién y de los cargos de mando del sector pitblico y privado.
Esta discriminacion de caracter segregacionista limita las posibilidades de desarro-
llo socio-econdmico tanto de las comunidades afrocolombianas como de 1a socie-
dad colombiana en su conjunto. . '

Es necesario generar un marco normativo que defina claramente y ayude
a reconocer la existencia de la discriminacion racial cuando ésta se produce. Como
lo expresa Ia OIT, se deben establecer directrices que garanticen la eliminacion de
este tipo de discriminacion,”® que ademés genera y refuerza la pobreza y exclusion
socio-econémica de las comunidades discriminadas, en este caso las afrocolom-
bianas. Este marco debe partir de la aprobacién de una ley general contra la
discriminacion racial que genere la creacidn de una comision contra ella que
interacttie con la Presidencia, los ministerios y el sector privado y que impulse al-
Gobierno Nacional a reconocer la competencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial para examinar comunicaciones de personas sobre casos de
discriminacién racial en el pais, en virtud del articulo 14 de la Convencion Interna-
cional sobre Ia Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial.

Se invita al Gobiermo a poner en practica una estrategia intelectual y
ética para acabar con el arraigamiento del racismo y la discriminacion racial, en
aras de construir un multiculturalismo solidario, democratico e interactivo que
haga efectiva la diversidad étnica y cultural proclamada en el articulo 7 de la
Constitucion. Para ello, el Gobierno debe exigir a las escuelas y colegios el esta- _
blecimiento de la etnoeducacion y la Catedra de Estudios Afrocolombianos, por
un lado, y la prohibicion del lenguaje discriminatorio contra Ia poblacion afroco-.
lombiana en los medios de comunicacidn, por otro. Ast mismo, debe promover
politicas de accion afirmativa que garanticen la participacion afrocolombiana en
todas las esferas politicas y socio-econdmicas.

2 » 3 hora de ia igualdad en el trabajo™. Informe global al seguimiento de la Declaracion de
la Organizacion Interacional del Trabajo telatva a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo. Ginebra: 2003. :
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En resumidas cuentas, el Gobierno actual debe promover el estableciz
miento de una ley que cree una estrategia de inclusion racial en aras de generar
‘una mayor inversion en capital humano afrocolombiano y elimine la discrimina-
cion racial ocupacional, para generar un impacto positivo y constante en la
calidad de vida no slo de las comunidades afrocolombianas, sino de todos(as)
los(as) colombianos(as). La misma ley debe impulsar la creacién de una institu-
cion estatal dedicada a estudiar y encontrar soluciones a la problematica afroco-
lombiana. Dicho ente debe ser liderado, contrario a lo gue ha hecho el Gobierno
actual con la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior, por investigadores (as)
afrocolombianos (as) que estén comprometidos(as) con el respeto a los derechos
humanes y el desarrollo de la poblacion afrocolombiana.
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Jurisprudencia relevante
para la comunidad afrocolombiana

Carlos Parra Dussan

La mayoria de las sentencias que tocan el tema de la poblacién
afrocolombiana lo hacen en virtud del derecho a la igualdad, el cual se manifiesta
de diferentes formas, pero en especial para este grupo minoritario se hace osten-
sible la ignaldad diferenciadora.

Para tener claro los conceptos respecto a las manifestaciones de igual-
dad traemos a colacién un pronunciamiento! de la honorable Corte Constitucio-
nal donde observo que: “La efectividad de Ia igualdad material de que trata esta
disposicién (articulo 13 Constitucion politica) es la funcién promocional de Ia
clausula transformadora del Estado social de derecho, consagrada en el articulo
1 de la Carta. En otras palabias la igualdad formal es al Estado formal de dere-
cho lo que la efectividad de la igualdad material es al Estado social de derecho™.

Igualmente se destaca que la consagracion explicita de la igualdad tiene
por lo menos tres dimensiones en la Constitucion: como generalidad, como equi-
paracion y como diferenciacion, ast:

* Laigualdad como generalidad: es la consagracion de la igualdad ante la ley
para efectos de los derechos y deberes, asi como de los procedimientos, Esta
consagrada en la Carta en las siguientes materias y disposiciones: a) Desig-
nada por la palabra “personas™: articulos 2; 8; 30; 38; 42; 46;91; 92y 95;
b) designada por la alocucion “todos": articulos 13,14, 15, 16; 19, 20; 23,
24, 25, 26; 28, 29; 36; 49; 52; 54; 67; 69; 74; 79; 86; 87 ¥y 229; )
designada por la palabra “los colombianos™: articulos 24;35,57;70;95 y
216; d) designada por la palabra “nadie”: articulos 12; 18; 29 y 33; €)
designada por la expresion “ciudadano™: articulos 40 y 95.

' Sentencia C-454 de junio 10 de 1999. M. P, Fabio Mordn Diaz.
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La igualdad como equiparacion: se encuentra consagrada en los articulos 42
(igualdad de derechos y deberes de la pareja) y 43 (igualdad de la mujer y el
hombre).

La igualdad como diferenciacion: es la diferencia entre distintos. Esta regula-
da en el articulo 13, incisos 2 y 3 (adopcion de medidas en favor de grupos
marginados o débiles); articulo 58 (criterios para fijar la indemnizacion por
expropiacion: los intereses de la comunidad y del afectado) y articulos 95.9
y 362 (principios tributarios: equidad y progresividad).

L]

Ahora bien, el concepto de la igualdad ha ido evolucionando en la jurispru-

dencia de 1a Corte Constitucional asi: en un primer pronunciamiento, la Corpora-
cion sostuvo que la igualdad implicaba el trato igual entre los iguales y el tato
diferente entre los distintos. En un segundo fallo, la Corte agregd que para introdu-
cir una diferencia era necesario que ésta fuera razonable en funcién de la presencia

de diversos supuestos de hecho. En una tercera sentencia, la Corporacion ha de-
fendido el trato desigual para las minorias. Ahora, la Corte desea continuar con la
depuracién del concepto de igualdad en virtud de la siguiente afirmacion.

El principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta permite

conferir un trato distinto a diferentes personas siempre que se den fas siguientes

condiciones:

76

En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en distinta
situacion de hecho;

en segundo lugar, que ¢l trato distinto que se les otorga tenga una finalidad;
en tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde
la perspectiva de los valores y principios constitucionales;

en cuarto Jugar, que el supuesto de hecho -estoes, la diferencia de situacién,
la finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga- sean coheren-
tes entre si 0, lo que es lo mismo, guarden una racionalidad interna;

en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la
consecuencia juridica que constituye el trato diferente no guarde una abso-
luta desproporcién con las circunstancias de hecho y la finalidad que Ia
justifican. '
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Si concurren estas cinco circunstancias e] trato diferente sera admisible
y por ello constitutivo de una diferenciacion constitucionalmente legitima; en
caso contrario, otorgar un trato desigual sera una discriminacién contraria a la
Constitucion. :

1. Derecho a la igualdad: articulo 13 de la Constitucién
Politica

| - Todas las personas nacen libres e iguales ante 1a ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades ¥ gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica,
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados,

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad ma-

nifiesta y sancionara los abusos o maliratos que contra ellas se cometan.

La Corte Constitucional ha sefalado? que tratandose de los grupos étnicos,
haciendo hincapié en los “afrocolombianos"”, se debe hacer una diferenciacion
entre las medidas de igualdad promocional que dicte el Congreso de la Republica.

" La Carta Politica le ha reconocido a través de ley una igualdad promocional a la
poblacién afrocolombiana,® la cual se debe entender en un orden general; es
decir, que eventualmente beneficiarfa a las comunidades negras de todo el pais y
no estarfa simplemente ligada al reconocimiento de una especie de propiedad
colectiva, justificada en una ocupacion ancestral de partes del territorio nacional
para hacer efectiva la igualdad promocional.-

.. * Sentencia T-422 de 1996 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

i *Laley 70 de 1993, en su articulo 2 numeral 5, muestra €l concepto de comunidad negra,
el cual es el cenjunto de Familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradicicnes y costumbre dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros

grupos étnicos. |
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De lo anterior se puede deducir que la poblacién afrodescendiente es
consecuencia de lo que la doctrina y la jurisprudencia han Yamado *diferencia- -
cién positiva”, en cuya virtud existe un tratamiento diferencial al reconocimiento

o

de la situacion de marginacion social de la que.ha sido victima esta poblacion y
que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrolio
econdmico, social y cultural.

2. Libertad de profesién, colegiatura: articulo 26
de la Constitucién Politica

Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. Lafey pudré exigir titulos

de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilaran el

gjercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan’
" formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen tn

riesgo social.

1as ptofesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La

estructura interma y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley

podré asignarles funciones piblicas y establecer los debidos controles.

En una polémica sentencia® sobre el derrame de crudo en el mar co- '
lombiano se protegié el oficio de la pesca, practicado por la comunidad negra
ubicada en las costas colombianas, en la cual se dispuso que un dafo ecologico
que afecta el gjercicio de Ia pesca lo es mas cuando afectaa un grupo en espe-
cial protegido por la Constitucién: la comunidad negra; por tal razon, habra
que proteger al pescador, ya que este tipo de oficio hace parte de la cultura del
grupo arnteriormente nombrado. '

3. Derechos politicos: articulo 40 de la Constitucién Politica

‘Todo cludadano tiene derecho a participar en la conformacidn, ejeecicio y

control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1 Sentencia T-574 de 1996. M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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a. Elegiry ser elegido; .

b. tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popularesy
otras formas de participacion democratica;

¢, constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas ¥ programas;-
d. revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que estable-
cen la Constitucion y la ley;

e. tener iniciativa en las corporaciones publicas;

£ interponer acciones publicas en defensa de [a Constitucidn y de Ja ley;
g acceder al desempefio de funciones y cargos piblicos, salvo los colombia-
nos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentard esta excepcion y determinara los casos & los cuales ha de aplicarse,
Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de fa mujer

en los niveles decisorios de la Administracién Piiblica,

En lo que tiene que ver con el articulo anteriormente citade, el derecho de
participacion de las comunidades negras se ha visto protegido a nivel jurispru-
dencial,? donde se ha expresado que siguiendo el criterio de una diferenciacién
positiva, existan representantes de las comunidades negras en las juntas dis-
tritales de educacion junto con otros miembros de la sociedad. Lo anterior con el
fin de que una poblacién marginada como las comunidades negras tenga un canal
de difusion de su gran aporte cultural a la nacién. -

Asi mismo, se ha visto protegida la representacion de las comunidades
negras en los consgjos directivos de las corporaciones auténomas regionales (CAR),
donde por ley atribuye esta facultad a las poblaciones que tradicionalmente estén
asentadas en tierras baldias de zonas rurales riberefias localizadas en el territorio
de jurisdiccion de la respectiva Corporacién, sin distinguir entre aquéllas a las
cuales se les hubiere adjudicado propiedad colectiva sobre areas demarcadas con-
forme ala Ley 70 de 1993 y las que no hubieren recibido esa adjudicacion.®

5 Sentencia T-422 de 1996, M. P. Eduardo Cifuentes Mufios.
¢ Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. C. P. César Hoyos Salazar. 10 de
agosto de 2000.




Comunidades étnicas en Colombia, Cultera y jurisprudencia

De lo anterior se puede deducir que las organizaciones de comunidades
negras que no son sujeto de propiedad colectiva, porque no estan ubicadas en '
tierras susceptibles de adjudicacion, asi como las modalidades de organizacion
urbana (las culturales o Tas de género}, no son las titulares del derecho a partici-
par en la eleccin de los representantes de las citadas comunidades en los conse-
jos directivos de las corporaciones, establecido en las leyes 70 de 1993 y 99 de
1993, de conformidad con el articulo transitorio 55 de la Constitucion.” _

Por lo que las organizaciones de comunidades negras que por no estar .
tradicionalmente asentadas en tierras baldias sitiadas en zonas rurales riberenas
de los rios de 1a cuenca del Pacifico o por no estar ocupando de acuerdo con Sus
practicas tradicionales de produccion tierras ubicadas en las areas de que trata el
inciso segundo del articulo 1 de laLey 70 de 1993, no son sujetos de adjudica-
cion de la propiedad colectiva, no tienen derecho a participar en la eleccion de los
representantes de las citadas comunidades en los consejos directivos de las cor-
poraciones auténomas regionales con jurisdiccion sobre las 2 areas ocupadas. Asi
mismo, en Sentencia® del Consejo de Estado se sefiald el Decreto 2248 de 1995, |
en el que se menciona la representacion a que tienen derecho las diferentes |
comunidades negras (por departamentos) a nivel nacional.

4. Derecho a una circunscripcion especial para participar
en la Camara de Representantes: articulo 176, inciso 4 de
la Constitucion Politica

La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la partici-
pacion en la CAmara de Representantes de los grupos étnicos y de las mino-
rias politicas y de los colombianos residentes en el exterior, mediante esta

circunscripcidn se podrd elegir hasta cinco representantes.

7 Ihid,
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencmso Admmlsnatwo M. P. Olga Inés Navarrete Barreiro
Sentencia 11 de Marze de 2004.
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Entre las finalidades de la Ley 70 de 1993, y signiendo el precepto ante-

rior, se cred una circunscripcion electoral nacional especial para elegir perma;
- nentemente dos miiembros de las comunidades negras del pais a la Camara de
Representantes, .

La creacién de una circunscripcién nacional especial para la poblacion
afrocolombiana tiene una importante repercusion en la representacin politica
en el pais, en tanto que a este sector de la poblacién se le ha asignado de ante-
mano una representacion minima de dos representantes, sin tener en cuenta el
nimero de votos que obtengan ni su distribucion geografica. Ademas, son dos
escafos que no les pueden ser disputados por otros grupoes, pues estan reserva-
dos exclusivamente para ellos.’

Las personas aspirantes a ser candidatos por las comunidades negras!®.
deben cumplir dos requisitos: a) ser miembros de la respectiva comunidad y b)
haber sido avalados previamente por una organizacion inscrita ante la Direccién
de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior.

Estos dos requisitos no hacen un trato desigual frente a los requisitos de
los representantes de los pueblos indigenas, puesto que si se hace uso de los
criterios de razonabilidad histérica de las comunidades negras se observara que
5U proceso organizativo, mas alla del &mbito local o regional, se halla apenas en
sus primeras fases, contrario a lo que ocurre con los indigenas, quienes ya cuen-
tan con una solida organizacion a nivel nacional y departamental.

En cuanto al segundo requisito, la Corte considera que es necesario para
contar con la plena certeza de que los candidatos efectivamente se hallan vincu-
lados a una agrupacion.

Sin contrariar el anterior argumento la Corte,!’ por razones de procedi-
miento y no de fondo, tuvo que declarar la inexequibilidad del articulo 66 de la
Ley 70 de 1996 por procedimientos formales, pero mediante un comunicado de
prensa’? de la Institucion se dio a conocer el proyecto de Ley nimero 025/99

? Sentencia C-484 de 1996. M. P. Eduardo Cifientes Mufioz.

© Septencia C-169 de 2001. M. P. Carlos Gavira Diaz.

' Sentencia C-484 de 1996. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

12 Carie Constitucional. Comunicado de prensa. 14 de febrero de 2001,
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Senado y 217/99 Camara, “por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Consti-
tucién Politica de Colombia”, el cual en su articulo 1 inciso 2 designa las 2 curules
que le corresponderian a las comunidades negras.

5. Derecho de la consulta previa a los grupos étnicos
afectados .

Existe, en principio, un compromiso internacional de gran amphtud que
obliga al Estado colombiano a efectuar el aludido proceso de consulta previa cada
vez qlie se prevea una medida, legislativa o administrativa, que tenga la virtud de
afectar en forma directa a las etnias que habitan en su teritorio.

En consecuencia, la Corte Constitucional, en el momento de determinar
cuando resulta obligatorio efectuar la consulta previa a los grupos étnicos, debe
estar sujeta a los lineamientos constitucionales y legales existentes; los ultimos,
en la medida en que no desvirttien el objeto y finalidad del pluricitado Convenio ni
contrarien la plena vigencia de los derechos fundamentales de tales etnias.'3

La Constitucion sdlo reconocio explicitamente la obligatoriedad de la
consulta previa en el supuesto de hecho previsto por el paragrafo del articulo
330, a saber: “La explotacion de los recursos naturales en los territorios indi-
genas se hard sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacién, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades”.

El legislador, signiendo el fin de la Constitucion a través de la Ley 70 de .
1993, dispuso Ia consulta obligatoria previa en los siguientes casos:

a) En la definicion del plan de manejo de las areas del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales, cuando en ellos se encuentren familias o personas de
comunidades negras que desarrollen practicas tradicionales (articulo 22); b) en
la definicion de la organizacion y el funcionamiento de los programas especiales
de formacion técnica, tecnolégica y profesional para los miembros de dichas

13 Sentencia C-169 de 2001. M. P. Catlos Gaviria Diaz.
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comunidades (articulo 38) y ¢) en la conformacién de la “unidad de gestién de
proyectos™ que tendra que existir en los fondos estatales de inversién social para
-l apoyo de las comunidades negras en los procesos de capacitacion, identifica-
cién, formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos (atticulo 58).

Asimismo, [a Corte'* ha reiterado su posicién en cuanto a Ia obligatorie-
dad de la consulta previa no sélo en los casos de las comunidades negras, sino

en los grupos indigenas:

La pariicipacion de las comunidades indigenas en las decisiones que puedan
afectarlas en relacién con la explotacién de los recursos naturales ofrece como -
particularidad {...) que la referida participacion, a través del mecanismo de la
consulta, adquiere la connotacion de dereche fundamental, pues se erige en
un instrumento que es basico para preservar la integridad €tnica, soclal,
economica y culturat de las comunidades de indigenas y para asegurar, por

ende, su subsistencia como grupo social.

6. Derecho a becas para estudios superiores

De conformidad con otros textos constitucionales, el Estado debe cum-
plir ciertas obligaciones en materia de asistencia, proteccion o estimulo (articulos
43; 44; 46; 50; 71) o conceder subsidios (articulo 368) sin que pueda hablarse
de desviacion de dineros oficiales. Se trata del cumplimiento de obligaciones su-
periores que favorecen a nifios, mujeres cabeza de familia, personas de la tercera
edad, personas de menores ingresos o que ofrecen estimulos especiales a perso-
nas e instituciones que ejerzan actividades clentificas, tecnolégicas o culturales.
De la misma estirpe son los articulos transitorios 13; 46 y 55; el {iltimo permite
que el Estado destine partidas de su presupuesto para 1a proteccion de la identi-
dad cultural y los derechos de las comunidades negras, asi como para la protec-
cion de su desarrollo econdmico y social.!s

Y Sentercia SU-039, M. F. Antonie Barrera Catbonell. _ :
'* Consejo de Estado, Sala de Consulta ¥ Servicio Civil. 13 de mayo de 1996.. -
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Relacionado con el fomento para Ia capacitacion técnica, tecnoldgica y
superior con destino a las comunidades negras en los distintos niveles de capa-
citacion, estd contenido en un proyecto de decreto reglamentano que encuentra
sustento en principios y disposiciones de la Carta Politica y enlaLey 70 de 1993.

El articulo 40 de 1a Ley 70 de 1993 autoriza al Gobierno crear “un fondo
especial de becas para educacion superior, administrado por el Icetex, destinado -
4 estudiantes en las comunidades negras de escasos 1ecursos y que se destaquen
por su desempefio académico”. Se trata, por consiguiente, del otorgamiento de
créditos especiales que pueden ser condonables total o parcialmente y con rela-
cién a los cuales desaparece la gratuidad o mera liberalidad, por cuanto se deter-
mina que los beneficiarios “prestaran a la comunidad negra los servicios afines
con la carrera segin los compromisos que se establezcan, al aceptar el beneficio,
(consistente en) trabajos organizativos, académicos o sociales en periodos -
vacacionales o al finalizar sus estudios” (articulo 9, letra k).'®

7. Derecho de exploracion y explotacion de minerales

El articulo 37, paragrafo 2 del Decreto 1745 de 1995 reglamenta el
articulo 27 de la Ley 70 de 1993, el cual se refiere a la exploracion y explotacion
de las zonas mineras y hace parte del capitulo V de ese estatuto, cuyo articulo 31
ordens al Gobierno la reglamentacion de Ia forma para hacer efectiva la protec-
cién y la preferencia del aprovechamiento de los recursos mineros en favor de
las comunidades negras. Las comunidades negras tienen prevalencia en la ex-
ploracion y explotacion'” de recursos minerales ubicados en las zonas donde se
asientan, independientemente si esos terrenos han sido adjudicados como terri-
torio colectivo o si estan en via de aquello. '

Sin embargo, los anteriores derechos no son los Gnicos a los que tienen
acceso las comunidades negras, solo que si son los Gnicos que hasta ahora han

16 fhid.

17 “Explotar” significa “extraer de las minas las riquezas que contienen”, segun el Dicciona-
fio de la Real Academia Espafiola, y para desarrollar esa actividad, la experiencia indica que
antes se debe "explorar” el drea; es decir, “reconocet, registrar, inquirir o averiguar con diligencia
una cosa o lugar”, segin esa misma autoridad. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administradvo. 25 de julio de 1996.
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tenido un pronunciamiento de las altas cortes debido a su gran importancia, Den-
tro de los otros derechos a que tienen acceso como grupo étnico afrocolombiano
tenemos: articulo 13, Derecho a la ignaldad; articulo 23, derecho de peticion;
articulo 37, derecho de reunion; articulo 38, derecho de aseciacion; articulo 40,
derechos politicos; articule 43, derecho de la mujer; articulo 58, propiedad y fun-
cién social; articulo 60, acceso a la propiedad; articulo 63, bienes de uso publico;
articulo 64, crédito agropecuario; articulo 65, produccién de alimentos; articulo
66, crédito agropecuario; articulo 67, educacion, derecho y servicio; articulo 68,
establecimientos educativos; articulo 70, acceso a la cultura; articulo 71, ciencia y
cultura; articulo 72, patrimonio cultural; articulo 74, publicidad de documentos;
articulo 86, accion de tutela; articulo 103, ejercicio de [a soberania popular; articu-
lo 106, proyectos de los habitantes de los territorios; articulo 171, integracion del
Senado; articulo 176, integracion de la Camara de Representanies; articulo 247,
jueces de paz; articulo 302, atribuciones especiales a los departamentos; articulo
350, gasto publico social; articulo transitorio 55, dentro de los dos afios siguientes
a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedird, previo
estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara para tal efecto,
una ley que le reconozea a las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho ala propleclad
colectiva sobre las areas que habré de demarcar la misma ley.

En la comisién especial de que trata el inciso anterior en cada caso ten-
drén participacion representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo serd enajenable en los términos que
sefiale 1a ley. La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo economico y social.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras
zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento
y previos estudio y concepto favorable de la comisién especial aqui prevista.
Paragrafo 2. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso
no hubiere expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo
dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con fuerza de ley. '
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III. Pueblos indigenas




Introduccion
Gloria Amparo Rodriguez

Segiin la legislacién colombiana, las “comunidades indigenas” son el
grupo humano que vive de acuerdo con las formas de relacion con el medio
natural en el que se asentaron los diferentes grupos aborigenes desde antes de la
Conquista y la han conservado y dinamizado a lo largo de la historia. Un pueblo
indigena puede estar compuesto por varias comunidades; es decir, una comuni-
dad indigena se constituye en un fragmento de un pueblo indigena.

solo hasta finales del siglo XIX en Colombia se inicié un acelerado
proceso de division de los resguardos en todas las regiones del pais. Mediante
la Ley 89 de 1890, el Gobierno Central replanted parcialmente su politica fren-
te a los resguardos indigenas. Con esta ley se reconoce la particularidad del
derecho y del gobierno indigena.

En la Constitucién Politica de 1991 se habld por primera vez de la diver-
sidad étnica y cultural de la nacion colombiana y se le otorga al Estado la obliga-
cion de reconoceria y protegerla. Actualmente se presentan en el pais muchas
amenazas contra las culturas y las tierras de Ios pueblos indigenas, contra st
situacion juridica y contra sus derechos, establecidos legalmente como grupos di-
ferentes y como ciudadanos. Las comunidades se encuentran afectadas por dife-
rentes problemas, como el conflicto armado interno; el narcotrafico; la
colonizacién; el desconocimiento de sus territorios caracterizado por el irrespeto
a la valoracion e importancia que revisten para sus vidas y que han sido violen-
tados por los proyectos de desarrollo (mineros, eléctricos, petroleros, entre otros)
o por otros intereses que incluso determinan la expropiacion por via juridica o de
hecho de ellos.!

Ante esta situacion, los pueblos indigenas exigen el reconocimiento de-
sus identidades v de sus formas de vida que se ven vulneradas por las politicas

 Para analizar con més defalle este asunto, véase: ONIC, CECOIN, GhK, Tferrw Profanada.
Grandes prayectos en territorios indigenas de Colombia. Disloque Editores, 1995.
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de asimilacion e integracién destinadas a unir plenamente a estos grupos con las
poblaciones mayoritarias.

1. Los territorios indigenas y su relacion con lo cultural

El territorio indigena se constituye en el lugar donde los pueblos indigenas
desarrollan su vida, su cultura, su economia y su propio desarrollo, independiente-
mente de que tengan o no titulo de propiedad estatal. Las territorios indigenas com-
prenden no sélo los espacios habitados y explotados, sino también aquéllos que
constituyen el ambito tradicional de sus actividades econdmicas, sociales y cultura-
les. Es diferente el concepto de territorio al de tierra, éste es un derecho de todo ser
humano, en forma individual o colectiva, mientras que aquél es un concepto mas
amplio que ademas se refiere a una figura sociopolitica junto con las formas de
relacion y apropiacion de la tierra y de los recursos naturales seguin las cosmovisiones
concretas y particulares, pata nuestro estudio, de los pueblos y comunidades étnicas.

Los pueblos aborigenes tienen derecho a poseet, desarrollar, controlar y
utilizar sus tierras y territorios. Lo mas importante para ellos es su territorio; sin
él todo se desvanece, pierde fuerza y no hay lugar para expresar la cultura.

Después de a llegada de los esparioles y a través de la historia la tenen-
cia de la tierra por parte de los pueblos indigenas ha sido reconocida por el
Estado a través de los resguardos de origen colonial y republicano (hasta 1961,
también denominados resguardos antiguos), los resguardos creados por el Incora
después de 1961 (denominados resguardos nuevos), reservas indigenas, titulos
individuales y comunidades o parcialidades.

La Carta Politica de 1991 establecié que el estado colombiano esta orga-
nizado como una repiblica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus
entidades territoriales. También defini6 que los territorios indigenas son entida-
des territoriales y, en virtud de lo anterior, las entidades territoriales indigenas,
una vez sean reglamentadas por la ley, podran gobemarse por autoridades pro-
pias, ejercer lag competencias que les correspondan, administrar los recursos,
establecer los tributos necesatios para el cumplimiento de sus funciones y parti-
cipar en las rentas nacionales.

En Colombia, mas de 28 millones de hectareas (la mayoria de ellas ubi-
cadas en territorio amazonico y la Orinoguia, asi como en el Choco biogeografico}
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han sido reconocidas como resguardos indigenas por el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria {Incora), hoy Incoder, entidad encargada de los tramites -
para la dotacion, Ia titulacién y el saneamiento de los territorios indigenas.

El manejo y gobierno intemno de los resguardos corresponde a las auto-
ridades propias de las comunidades. Para hacer efectivo el reconocimiento a la
diversidad étnica y cultural de los pueblos, la Constitucion Politica consagra el
derecho al territorio, al gobierno propio y el derecho a disefiar politicas propias,
planes y programas de desarrollo economico y social. Es importante destacar
que este proceso de lucha indigena por el reconocimiento y por los derechos
propios ha dado lugar a muchos movimientos, incluso de tipo armado.?* Con sus
reclamos, los pueblos indigenas ejercen su derecho a la resistencia en busca dela
recuperacion y el reconocimiento de sus territorios, su cultura y el fortalecimiento
de su autonomia. Esta lucha est vigente en los inicios del siglo XX

2 Fjemple de ello fue el movimiento Quintin Lame.




Una mirada a mi pueblo indigena Zenn

Jorge Correa Alarcén’

Introduccién .

‘A través de este documento quiero dar a conocer a los participantés dela
Catedra Viva Intercultural algunos aspectos interesantes del pueblo indigena Zeni1
del cual soy miembro y al que he dedicado parte de mi vida en busca de la
defensa de su cultura y de sus derechos.

La recuperacion y defensa de las tierras de los indigenas zenties ha im-
plicado una gran lucha, porque sélo hasta los inicios de los afios setenta fueron
encontradas las escrituras del resguardo. Desde esa época, la tarea de las auto-
ridades se ha enfocado en la recuperacion de los valores culturales de nuestro
pueblo, los cuales estdn vivos en los habitantes, del resguardo a través de los
productos artesanales, la alimentacién y su pensamiento.

Para nosotros, el territorio es fundamental, es el medio de subsistencia
de la comunidad y fortalecimiento de la identidad. Consideramos que cuando se
tiene territorio es posible hablar de autonomia y de fortalecimiento de nuestras
organizaciones. _

Infortunadamente, los zenties, por motivos histéricos, perdieron su len-
gua nativa desde hace mucho tiempo; sin embargo, existen algunos “términos
indigenas que a pesar de los genocidios y la aplastante aculturacién, se hablan
en todas partes sin sospechar siquiera que son propios de pueblos aborigenes.
Son términos, que como el sombrero, la hamaca, la gaita y la mochila entre
otros, se resisten a desaparecer”.! ‘

En los tiltimos tiempos, nuestra organizacion tradicional se habia debili-
tado. Stlo hasta 1983 se organiza nuevamente el cabildo; por eso, hay los
miembros del pueblo Zent estamos convencidos de la necesidad de contar con
un gobierno propio que sea auténomo, democrético, unido, solidario y participa-
tivo que defienda los intereses de la comunidad.

' Madera Paternina, Alvaro. San Andrés de Soravento. Un puteblo Zerut, Publicac, 2000, p. 62.
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1. El gran resguardo mdlgena Zeni

La organizacion tradicional de los zenties era el cacicazgo. El Gran Res-
guardo Indigena Zent estaba divido en tres provincias, entre las cuales se man-
tenia un constante intercambio economico: '

e La provincia Finzen, ubicada en el valle del Sint y las sabanas tierra de
especialistas en orfebreria y tejedores, era centro cerernonial, funerario y
de produccion manufacturera.

o La provincia Panzent, en el valle del San Jorge, dedicada a la explotamon
agricola y pesquera, teniendo en cuenta técnicas hldrauhcas en el manejo de
CUEnca y microclencas.

« Laprovincia Zendfana, en los valles del rio Cauca y Nechi, era la sede del
gobierno y centro de produccion aurifera, Esta tltima familia hoy esta
representada por sus descendientes que conforman la Comunidad Indige-
na de San Andrés de Sotavento. La familia zenifana tiene su propia his-
toria, iniciada mucho antes de la liegada de los europeos en la época dela
colonia.

El medio natural donde los zenties desarrollaron sus actividades de agri- -
cultores, cazadores, pescadores y recolectores fue la Cienaga Grande y sus tie-
rras aledafias. Nuestros antepasados poco a poco debieron dejar su ecosistema
natural, cuando los blancos descendiente de espafioles empezaron a presionar .
por las tierras cercanas a la Ciénaga Grande y la parte baja del rio Sinu.

£l territorio tradicional Zent estuvo integrado por los actuales departa-
mentos de Antioguia, Cordoba, Sucre y Bolivar y recorrido por los rios Siniy San
Jorge. El actual Resguardo Indigena Zenii consta de 83 mil hectareas, declarado
por Cédula Real de la Corona espafiola en 1773, reconocida legalmente por la
Gobernacion de Cartagena que posteriormente fue protocolizada, seglin consta
en las escrituras 27 de 1870 y 30 de 1927 de la notaria de Chinil.

Actualmente, el Resguardo Indigena de San Andrés de Sotavento se en-
cuentra localizado en los departamentos de Cordoba y Sucre en los municipios de
San Andrés, Chintl, Sampués, Sincelejo, San Antonio de Palmito, Toli, Purisima,
Mormil, Chima, Ciénaga de Oro y Tolll Viejo.
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En Colombia se han reconocido los vinculos de los pueblos indigenas
con sus territorios ancestrales; por eso, la ley ha consagrado programas para la
_constitucion y ampliacién de los resguardos en busca de la preservacion de los
grupos étnicos y el mejoramiento de su calidad de vida. Actualmente, nuestra
organizacion viene adelantando un programa de ampliacion del resguardo con
el propésito de unificar y legalizar diferentes asentamientos que se encuentran
dispersos en los municipios de Sahagtin, San Antero, San Bemardo del Viento,
{Cordoba) y San Onofte (Sucre).

2. Manejo hidraulico Zenit

A lo largo de la historia, nuestra comunidad ha sido conocida como los
creadores del sistema prehispanico mas adecuado y sostenible para el manejo de
humedales y control de inundaciones en la costa norte de Colombia, La mas
grande modificacion del paisaje llevada a cabo per el hombre prehispanico tuvo
lugar en los rios San Jorge y Sint, donde en 4reas comprendidas entre 150.000
y 500.000 hectareas aproximadamente se observan vestigios de canales artifi-
ciales. Durante mas de dos mil afios nuestros antepasados manejaron las tierras
bajas cenagosas, aprovechando la fauna acuatica y controlando las aguas de
inundacion con el fin de proteger las viviendas y enriqueciendo con sus sechmen-
tos las zonas de cultivo (Plazas y Falchetti, 1981, 1987).

La tecnologia pesquera y agricola que aiin existe, Ia destreza para el mane-
jo del rio, ciénagas y cafos se fundamenta en el medio ecoldgico. En el territorio
Zen el agua ha sido la base del progreso por la abundante riqueza ofrecida,

3. La alfareria y la orfebreria N _ |
Los indigenas zentes elaboraban llamativas piezas de orfebreria en la
época prehispanica que eran sepultadas en los timulos funerarios. Esta orfebre-
ria hallada en las sabanas y ciénagas se destaca por la variedad de técnicas,
estilo, decoracion y tematica. Nos habla de muchos siglos de desarrollo, de va-
riados centros de produccién y de un intenso intercambio enire digtintas dreas.
Los tamulos funerarios de los zenties fiteron saqueados por los expedicionarios
espafioles desde los primeros momentos de la conquista (Falchetti, 1995).
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La alfareria fue una de las técnicas més avanzadas de la cultura Zenu.
Alin subsiste. Se hacen en barro. El trabajo rustico se hace en una sola coccién
para la elaboracion de vasijas y figuras, aplicando técnicas de moldeado. La
materia prima es la tierra, que se pulveriza hasta alcanzar su mejor punto de
plasticidad. Los productos que s¢ elaboran son: platos, materas, tiestos, moyos,
vasijas, cantaros, pailas, ollas, jarrones, cazuelas, imagenes, tejas, piezas para
collares, figuras antropomorfas y zoomotfas, etcétera. .

Los sitios que atin conservan esta tradicion en el bajo Sintiyla sabana SO
Arache, Sitio Viejo, Momil, Chima, Flecha de Sevilla, Ciénaga de Oro, San Nicolasy
San Sebastian. Una de las caracteristicas que tienen los alfareros de Momil es Ia
elaboracion de réplicas precolombinas talladas en madera, piedra y hueso.

4, Orgamzacmn

La organizacion de nuestros antepasados fue de las més afectadas con
la presencia de los espafioles, perdimos la lengua nativa, parte de nuestra cultura
y de nuestro territorio.

Recientemente, durante la década de los setenta, los zeniles nos dividi-
mos en una organizacién campesina bajo la direccion de la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC) y como organizacion indigena bajo Ia orienta-
cion de los ancianos, come dirigentes, y de los capitanes que era la forma de
autoridad que antes existia. Con esta estructura organizativa reiniciamos unidos
la luchan por la tierra.

Para nuestra organizacién la tierra es fundamental dentro de la lucha, es
fuente del conocimiento, es el medio de subsistencia de la comunidad y de la
organizacién; por lo tanto, significa vida, presente y futuro, seguridad, libertad,
proteccion y fortalecimiento de la identidad cuitural, Ademas, tiene un sentido
mitico-religioso: “nos entierran el ombligo en ella al nacer, eso nos da derecho a
vivir, defenderla y morir por ella”. La lucha por la recuperacion de nuestro terri-
torio indigena ha ocasionado la muerte de lideres, dirigentes y autoridades tradi-
cionales. Estos hechos dieron lugar a la creacion de la Asociacion de Familiares
Victimas de la Violencia del Resguardo Indigena de San Andrés de Sotavento. -

El hecho de haber encontrado las escrituras del Resguardo Indigena
Zenti contribuy6 a la unificacion de nuestra comunidad, resurgiendo el interés
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por rescatar la-identidad cultural y territorial y de seguir escribiendo nuestra
propia historia. : ‘

Segun el tltimo censo, actualmente la poblacién Zend esti constituida
aproximadamente por 42.000 indigenas. La forma de gobiemo esta integrada,
de acuerdo con la Ley 89 de 1890, por un Cabildo Mayor y cabildos menores,

'El Cabildo Mayor es la maxima autoridad dentro de Ia jurisdiccion del
Resguardo y estd conformado asi: -

- (Cacique.

» (Capitan Mayor.

* Secretario Mayor.

= Tesorero Mayor,

« Fiscal Mayor, :

o Alguacil Mayor. - ¢
® .Alguacﬂes.

El Cabildo Menor es la maxima autoridad dentro de la comunidad y estd
conformado asi: ;

» (Capitan Menor. -
e Secretario.

= Tesorero.
» Fiscal.
* Alguacl, -

* Alguaciles,

El nicleo poblacional donde se concentra el mayor niimero de indige ¢ 3
Zenii es en San Andrés de Sotavento, aunque encontramos miembros de nues -
tra comunidad en menor cantidad en Momil, Purisima, Chin, Sincelejo, Palmito,
Tolt, Toli1 Viejo, Ciénaga de Oro y Sahagtin. En Montelibano y Puerto Libertador
existen asentamientos, lo mismo en el resgnardo El Volao, entre Necocli y Turbo
(Antioquia). Otros asentamientos mas reducidos se encuentran en Cereté, San
Bernardo del Viento, Lorica y San Pelayo.
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5. Recursos naturales

Los recursos naturales constituyen una fuente importante de alimenta- -
cion y sostenimiento de la comunidad. La reduccion del territorio y la explotacion
indiscriminada de los recursos naturales que €l colono ha venldo haciendo trae
graves consecuencias para el ecosistema y nuestra comunidad. Por eso, lalucha
por la tierra incluye la defensa de nuestros recursos naturales y la recuperacion
de técnicas tradicionales adecuadas, asi como la generacion de otras nuevas que
permitan su aprovechamiento y conservacion.

Nuestra comunidad cuenta con algunos recursos naturales, como plan-
tas medicinales, frutales y otras que son utilizadas para elaborar productos
artesanales, construir la vivienda, etcétera. También existen en nuestro territorio
pequefias minas de arena, piedra, cal, balasto, aguas, lagos y parte de ciénaga.

Para infortunio de nuestros pueblos, en los tltimos afos ha sido mas
frecuente el atropello ejercido contra los indigenas para implantar megaproyectos
en nuestros territorios, atentando contra la autodeterminacién de los pueblos
indigenas. Ejemplo de ello es la construccion de la represa de Urra. Los proyectos
han desconocido la importancia bioldgica de una region como la nuestra, la cual
radica en el nimero de especies presentes y en la complejidad de formas de vida,
de sus interrelaciores y los mecanismos que han desarrollado para sobrevivir.

Entre los principales impactos como consecuencia de grandes proyectos
como el de Urré se registra Ia disminucion de las poblaciones de peces, alguna de
ellas endémicas, disminucion de especies de aves migratorias que llegan a los
humedales y que se veran afectadas por la desecacién de la ciénaga, etcétera.

Cuentan los ancianos que la carretera que une a Tuchin, Momil y Lorica no
existia. Ellos utilizaban los cafios para comunicarse con otros sitios; rio arriba hacia
otras ciénagas y canales y rio abajo hacia el mar. Como consecuencia del proyecto
desapareceran las actividades de la navegacion y de pesca que ha tenido una
relacion cultural y econdmica en fa comunidad. Los expertos han sefialado que las
ciénagas y humedales de la zona van a presentar un proceso de desecacion, To cual
va es evidente en la zona. Las tierras que quedan van a generar conflictos en las
comunidades si no se clarifica previamente como sera su adjudicacion.

Esta situacion vulnera los derechos de los pueblos indigenas a los recur-
sos naturales existentes en sus territorios ¥ a la proteccion de su relacion
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ecosistémica con éstos, consagrados en el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de
1991}, que ademas implican la participacién en la utilizacion, administracian y
conservacion de dichos recursos que existan en sus territorios.

6. Economia actual del pueblo Zenu

La economia de nuestro pueblo es de subsistencia, de la tipica manifesta-
cion artesanal, de [a cual el sombrero vueltiao, considerado como identidad ciil-
tural del departamento de Cordoba, es representativo, Este es elaborado con
material extraido y procesado de la cana flecha para la realizacién de la trenza,
siendo testimonio historico de sobrevivencia de la identidad cultural del pueblo
Zentl que lucha por la recuperacion de sus saberes a través de las artesanias.

Para algunas familias zenties los productos artesanales se convierten en
un ingreso adicional; sin embargo, para un alto porcentaje es un ingreso princi-
pal bajo 1a precaria condicion de venderle a reducldores e intermediarios para su
comercializacion que no compensa el costo de produccion.

La variedad de artesanias se constituye en la mejor manifestacion de la
identidad étnica y cultural de los zenties, en cuyas pintas se representan anima-
les, plantas; se describe [a caza, la pesca y la recoleccion. El proceso se inicia con
el corte de Ia hoja madura de la cafia flecha; contintia con el despaje que consiste
en dejar la vena central, la cual es sometida a un proceso de raspado, ripiado y
tenido; luego se trenzan las fibras de acuerdo con la calidad del trenzado que se
desee obtener {quinceano, machiembriado, diecinueve, veintiuno, veintitrés y
veintisiete) y por Gltimo se cosen los productos para obtener el articulo final.

Actualmente, los miembros del pueblo Zen( estan trabajando en la inves-
tigacion de tintes naturales, en el rescate de los saberes de nuestros abuelos en el
campo artesanal, en el manejo sostenible de los recursos naturales y en la capaci-
tacion integral de nuestros artesanos para que a través del trenzado se unan
nuestras fuerzas, se logre mejorar el nivel de vida y generar ingresos producto de
la promocién del valor de nuestra cultura plasmada en el trabajo artistico.

Nuestra comunidad también elabora productos con otras fibras natura-
les como Ia iraca, majagua colora y bejuco. Consideramos que es nuestro deber
entregar can el conocimiento y herencia de nuestros ancestros, productos que se
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constitlyan como piezas tinicas por sus pintas, diseflo, creencias, vivenciasy el
sentir nuestro cotidiano. :

Por otro lado, en cuanto al trabajo coIect:wo enla produccnon agricola, éste
ha sido fructuoso, de gran utilidad en los fines organwauvos, fortaleciendo los
vinculos de unidad de un modo solidario y organico. Nuestras familias tienen cos-
tumbres agricolas, se cultiva dos veces al afio el maiz, como siembra tradicional y
en diferentes variedades, que sirve como base de la dieta alimenticia. Con el maiz se
prepara mazamorra, chicha, bollo (envueltos) en sus diferentes formas. Otros cul-
tivos tradicionales de gran productividad que se cosechan una vez al afio son la
yuca, arroz, ajonjoli, fiame, guandul, ahuyama y fiijol de varias calidades. Todos
estos productos son de gran valor nutritivo y de habitos alimentarios. También se
cultivan plantas y arboles medicinales, lo mismo palmas, graminécéas y bejucos
que se emplean para la elaboracion de artesanias y en la construccion de viviendas.

La tenencia y concentracion de la tierra en el area del Resguardo ha sidoun
factor limitante para las actividades agricolas. A pesar de que estamos reducidos en
la produccién de la tierra, los pocos excedentes salen a la comercializacion siendo
aprovechados por los intermediarios y reducidores ubicados en Tuchin, Momil, San
Andrés, Lorica, Sampués y Sincelejo para, finalmente, ser llevados a los mercados
terminales de Barranquilla, Cartagena y Medellin. Uno de los factores que imposibi-
lita al indigena sacar al mercado los productos agricolas es a falta de medio de
transporte, ésto permiite al intermediario penetrar hasta las comunidades con ma-
quinaria pesada, destruyendo los caminos, a comprar las cosechas a bajos precios.

No hay que desconocer que tltimamente se han presentado cambios en
el sistema de produccion asociada en las tierras recuperadas del Resguardo.
Ejemplo de ello es 1a ganaderia, que se esta explotando de forma extensiva para
el levante, engorde, cria y en minima cantidad para leche. En los cultivos se
estan utilizando arados mecanizados, fertilizacion de suelos, control de plagas y
cansancio de las tierras, rompiendo con el esquema tradicional, como ha sido el
cultive limpio y 1a conservacién del ecosistema,

7. La vivienda en la familia Zen1
La estructura tradicional para la constrmccion de la vivienda es técnica
de la sabiduria Zen@ y los implementos empleados en la fabricacion son de la
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region, Entre ellos tenemos: horcones, palma, coroza, vara de humo, bejuco,
lata arroyera, guadua y otros. Valorando los materiales de nuestra cultura no se
‘usan medidas métricas, sino calculadas con pita o varitas y son perfectas.

La arquitectura Zenu es digna de admirar por su singular disefio; ade-
mas, es una profesion, es el arte de construir casas. Los maestros Caseras, como
se llaman, tienen una trayectoria en el aprendizaje. Primero son ayudantes o
alumnos por un tiempo determinado o por experiencia en la fabricacian de ca-
sas; con el pasar del tiempo, el maestro (anciano) da el visto bueno al alumno; o
sea, lo gradiia e inclusive lo recomienda para otros trabajos y lo asesora.

Las construcciones tienen un sentido técnico, estratégico e histérico. De
acuerdo con.el disefio, su edificacion se hace en las lomas o en sitios medio altos,
cerca de abasto de aguas o de los arroyos, casi nunca en las orillas de los cami-
nos. La altura es parte importante para observar al caminante, lo mismo a las
personas que se acercan a la vivienda. Desde allise divisa la belleza de la natu-
raleza, se recibe buena luz y ventilacion, se evitan inundaciones y se evacuan
facilmente los desechos de los animales.

Cuande la vivienda queda en canilla; o sea, en horcones, empalmada y
sin cercar sus paredes, se hace un festejo importante, es un ritual para la prospe-
ridad y la abundancia de los habitantes de la nueva residencia. Los duefios de
casa le buscan padrinos a cada horcén, casi siempre personas allegadas, como
vinculo de unidad familiar. Los padrinos los adoman con figuras y lazos de
colores, con abundante comida (granos, carmne, etcétera) y los duefios hacen la
atencion y aportan la bebida, festejando por su nuevo hogar. La celebracion
dura varios dias, comiendo y bebiendo chicha o ron trad1c1ona1 Asi queda bau-
tizada la casa con sus padrinos.

8. Situacion de derechos humanos del pueblo indigena
Zenu

El pueblo indigena Zenti no ha sido ajeno a la situacion de conflicto que
aqueja al pats ni a uno de los principales problemas que actualmente enfrenta la
nacion colombiana, el desplazamiento forzado.

En este sentido, debemos destacar que los miembros del resguardo indi-
gena e El Volao, ubicado en el municipio de Necocli, fueron desplazados en
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1994 por los grupos al margen de la ley. Ante las amenazas y asesinatos, [a
comunidad, aproximadamente 500 personas, decidi6 desplazarse y muchas fa-
milias se dispersaron, en especial en el resguardo indigena de San Andrés de
Sotavento. “El desplazamiento produjo multiples problemas que afectaron la vida
y la unidad familiar: pérdida de recursos, ina vida mas precaria, en condiciones
de hacinamiento y estrés {...)".

Las consecuencias del desplazamiento de los pueblos indigenas son muy
graves, porque se pone en riesgo la pervivencia de nuestros pueblos, significa la
pérdida de la integridad étnica y cultural de Ia nacion colombiana y se constituye
en una flagrante vulneracion a los derechos territoriales de los pueblos indigenas
colombianos.

Con relacién a esta problematica, también debo resaltar que los miem-
bros de Ia comunidad indigena del resguardo de San Andrés de Sotavento hemos
suftido por el asesinato de mas de 180 comparneros, entre autoridades tradicio-
nales, dirigentes politicos y lideres de la comunidad, “los terratenientes tratan de
mantener su control a través de agresiones, para las que ademas utilizan grupos
paramilitares”.

Ante esta situacion, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

solicitd la adopcidn de medidas cautelares para los dirigentes de la comunidad
indigena Zenil. No obstante estas medidas, continuaron los ataques y las
amenazas contra los indigenas de la comunidad Zenn, asi como los
allanamientos de sus casas e irrupciones en sus ceremonias {...). Como resul-
tado de la persistente violencia, la Comision se vio obligada a solicitar a la
Corie Interamericana de Derechos Humanos la adopcion de medidas provisio-
nales, obligando al estado colombiano a prateger a los dirigentes de I comu-
nidad indigena Zenu. Con fecha 19 de junio de 1998, la Corte ordend la-
adopcion de dichas medidas”.?

I ONIC. El desplazemiento indigena en Colombia. Caracterizacion y estategias para su
atencion y prevencion en dreas criticas. 2003, pp. 73-75.

3 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Derechos de los Pueblos Indigenas. Bogotd, agosto de 2002. pp. 220-223.
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De igual forma, la Comision requirié al estado colombiano que investigue los

hechos denunciados que dieron origen a las medidas con el fin de obtener resulta-

' dos eficaces que lleven a descubrir a los responsables y sancionarlos. Infortunada-

mente, todavia no conocemos los resultados de estas investigaciones ¥y la situacion
de vulneracion de los derechos de mi pueblo Zemi sigue siendo lamentable,

9. Conclusién

Después de esta breve mirada y como lo planteé en el inicio de este
documento mi interés era dar a conocer las principales caracteristicas de 1os
zeniies, ya que nuestras comunidades son la razon de nuestro existir, no importa
donde nos encontremos, siempre estamos trabajando por su bienestar,

A nuestra organizacion la respetamos, la defendemos y la queremos,
como amamos a la madre naturaleza, El amor por la tierra es nuestra vida,
mantenemos ese espiritu gue nos mueve y nos dd el equilibrio sobre ella. Por eso,
las autoridades y los miembros de la comunidad trabajan para mejorar las con-
diciones economicas, seciales, ambientales, culturales y politicas de los habitan-
tes de nuestro resguardo.

Son mas de 500 aflos de negacion y destruccion cultural de nuestros
pueblos indigenas de Colombia y del continente, quitandonos el derecho a prote-
ger y conservar nuestros recursos, a enriquecer nuestra identidad cuttural como
patrimonio espiritual que nos diferencia de otras culturas.

Como pueblos, estamos seguros que no es posible permitir que este mal
llamado desamollo nos siga afectando y esto nos desafia a mantener en alto nues-
tro sentimiento de dignidad por el sustento de nuestra identidad, exigiendo -
nuestros territerios como legitimos y ancestrales duefios.

No puedo dejar pasar este momento histérico para manifestar nuestra
inconformidad por el etnocidio contra el pueblo Zenti. Si no levantamos nues-
tra voz de protesta, mafiana nuestros descendientes nos rectamaran; si calla-
mos, pensaran que fuimos complices en la destruccion de nuestras culturas, de
nuestra cosmovision y que no tuvimos el coraje de protestar y de oponernos a
esta agonia colectiva.

Finalizo con algo que escribi hace muchos afios y que tiene vigencia
actualmente:
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Ayer fuimos libres como el viento

O lo que aiin tiene libertad

Hoy resistimos rompiendo cadenas,
Dejamos viva la esperanza del mafiana, -
Ante la incertidumbre de los siglos

Para siempre encontrar nuestra dignidad.
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El conocimiento tradicional indigena

Resalba Jiménez Amaya

Introduccion

Para abordar este tema es necesario entender desde qué perspectiva se
estd asumiendo; es decir, 1a vision y el enfoque. Desde mi experiencia como
investigadora nativa e independiente, formada en el seno de la comunidad tradi-
cional indigena en la etapa de mi socializacién primaria, pude interiorizar mu-
chos conocimientos a través de las practicas cotidianas y en Ia etapa adulta me
afiancé en la lucha organizativa, en la reivindicacién de lo propio o lo ancestral.
Del mismo modo, en la parte educativa, a través del rescate de la lengua nativa,
de las pedagogias propias, entre otras, y en el aspecto de la salud, en el valor y
respeto por la medicina tradicional indigena, en el rescate del pensamiento pro-
pio; es decir, el valor de su propia ideologia de vida y razén de existir como
culturas diferentes. _ S

Desde mi formacion en la interculturalidad me di a la tarea de proﬁmdizar
mi conocimiento indigena frente a la naturaleza, los seres naturales y el sentido de
la espiritualidad sobre los seres sobrenaturales. Tenia la inquietud de por qué los
indigenas teniamos otra forma de pensar frente a la vida y el entorno, otra ldgica
de ordenar el mundo. Eso me llevé a investigar mi cultura desde un analisis lin-
gliistico, sus leyes de origen y el derecho mayor que cada pueblo posee.

Esta conferencia es el resultado de tantos afios de lucha, de resistencia
de muchos pueblos indigenas frente a las politicas de marginamiento, exclusion
y exterminio de muchos pueblos. Aunque hoy contamos con el reconocimiento
juridico, en lo politico falta méas sensibilidad de la institucionalidad y de la pobla-
€ion mayoritaria, Para hacernos visibles hemos conquistado politicas en la so-
cledad occidental y ya nos ven con otros 0jos, tanto la academia como las
diferentes instituciones.

Lo mas interesante de todo es que hoy, en la dinamica del mundo global,
nuestro conocimiento tradicional recobra importancia sobre el control del territo-
1o; el uso y manejo de los recursos naturales y de la diversidad biologica; el
aprovechamiento de nuestra plantas medicinales por parte de la economia mun-
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dial para la fabricacién de productos farmacéuticos; el auge del ecoturismo y el
etnoturismo, entre otros aspectos. Esto nos pone bajo la mirada mundial y es
nuestro compromiso actuar sabiamente en el aporte a la humanidad para un
bienestar social y comunitario. '

1. ;0ué es el conocimiento tradicional?

Desde los tedricos y los escenarios politicos este tema ha ‘sido muy deba»
tido v han definido que es necesario que €stos conocimientos se reglamenten
juridicamente, especialmente, el derecho de la propiedad intelectual colectiva.

Segtin los debates surgidos de la Declaracion de la OEA en 2003, €l
derecho a la propiedad del conocimiento tradicional tiene que ver con las ciericias
tecnoldgicas y las manifestaciones culturales, que comprenden los recursos hu-
manios y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propieda-
des de la fauna v 1a flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios y las
artes visuales y dramaticas. El conocimiento tradicional de los pueblos indigenas
es su patrimonio, es en si su proyecto de vida, '

2. La discusién y debate politico sobre el conocimiento
tradicional indigena

Los pueblos indigenas estamos ante un dilema desafiante: el 51gn1ﬁcad0
econémico y cultural y de supervivencia frente al concepto econdmico del apro-
vechamiento de 1a naturaleza, los rios, los bosques, las plantas medicinales,
entre otras. Por eso pedimos mediadas de proteccién por las vias legales, que se
reglamente el articulo 8] del Convenio de Diversidad Biologica.

3. Relacién entre conocimiento y pensamiento indigena .
Para algunas culturas indigenas el pensamiento es la manifestacion del
sentimiento; por lo tanto, el pensamiento es sindnimo de sentimiento. La lengua,
como codigo de comunicacion humana, proporciona la respectiva interpretacion
de la realidad en 1a cual vive y siente la persona, de acuerdo con su entorne.
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Partimos de los siguientes morfemas:

PE -JAMATABU - UTJUTO CORAZON (pepa del sentlrruento)
. NA-JAMATABU - XAINA PENSAR (tiene sentimiento).
A -JAMATABU - BEJE ESTAR TRISTE (sentimiento afectado)
NA - JAMATABU - NATSIPAEBA _____ (pensar en voz baja)
PEXANIA - JAMATABU - KUENE ____ (persona de buen corazén o de bue-
S nos sentimientos)
JAMATABU - XANEPANA (de buenos sentimientos)
JAMATABU - JAl (querer decir algo con el sentimiento)
JAMATABU - JUPA (de sentimiento parecido, tener senti-
miento igual a)

4. El conocimiento tradicional indigena frente al uso
y manejo del medio ambiente

El concepto de medio ambiente y sus espécificidades no existe como algo
externo ala vida y alas cosmologias de los pueblos indigenas; luego, estos pueblos
han construido sus civilizaciones sin someter, empobrecer o destruir su medio
ambiente natural. Antes de la llegada del concepto de civilizacién y progreso con el
hombre blanco, la vida de los pueblos indigenas se desarrollé con el aprovecha-
miento sustentable de Ia diversidad bicldgica de su medio. La selva fue siempre s
gran despensa y nevera natural; en ella encontraban variados alimentos de origen
animal y vegetal, frescos, sanos y sin contaminacion alguna, que ademés mante-
nian su salud y a Ia vez preservaban y conservaban el medio ambiente.

Para poder entender las realidades es preciso ubicarnos en dos contextos
de vida y dos logicas de pensamiento, donde las concepciones y categorizacio-
nes del mundo obedecen a leyes de origen diferente. No podriamas dar juicios de
valor sobre cudl tiene la razén, puesto que cada una obedece a una realidad.
Determinados conceptos no lo podemos implementar como algo universal y va-
lido para todas las culturas; si esto fuera asi, no habria diferencias de vida. Si nos
interrogamos sobre qué significa determinado concepto en la cultura occidental,
¥y ese mismo concepto qué significa en la cultura de un pueblo indigena determi-
nado, como referente su significado no es el mismo.

Cada palabra que emitimos esta dotada de significado; tanto en las lenguas
llamadas modernas como en las nativas se expresa en palabras lo que se piensa y,
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se siente. ;Qué concépto se tiene del habla en las culturas de origen occidental como
en las culturas indigenas? Si pudiéramos' explorar nuestro pensamiento, navegar
por los caminos de Ia historia de nuestros ancestros, nos preguntariamos: ;Oué
sentido se tiene sobre la propiedad privada y colectiva (sobre la tierra, [os recursos
naturales, entre atros), sobre el medio ambiente, la naturaleza, los recursos natura-
les, Ia biodiversidad, el universo, el mundo, ¢l desarrollo sostenible, solo por men-
cionar unos de uso frecuente en las politicas actuales? ;Cual seria nuestia respuesta,
ciando cada uno de estos términos que usamos frecuentemente tiene una dimen-
sion econdmica, politica, cultural y social diferente en las culturas indigenas?

5. El conocimiento tradicional como manifestacién
conceptual de la vision mdlgena frente a la reahdad
ecosistémica

La visién indigena parte de su pensarhiento holistico; de su manera de
ver y organizar el mundo; de sus leyes de origen; es decir, se parte de los princi-
pios y las relaciones cosmoldgicas. '

5.1. Principio de integralidad (relacién del hombre con el medio
ambiente y el sentido de la espiritualidad)

Con el principio de integralidad se da una relacion honzontal entre el
hombre, como ser humano, de respeto, proteccion y cuidado de todos los seres
de la naturaleza, animados e inanimados, mediatizado por elementos e instru-
mentos de mediacién espiritual como el yopo, el capi, el yagé, la coca, el ambil y
algunos otros. Se hacen rituales de limpieza, purificacién y prevencion con re-
z0s, conjuros, bafios con esencias de plantas, alimentacion con dietas y restric-
ciones que no sélo se hace al ser humano, pues también se rezan todos los
elementos de consumo y uso como €l agua, ciertos alimentos de animales y
vegetales, sitios de movilizacion, instrumentos y medios terapéuticos como el
carrizo, cacho de venado, tambores, concha de caracol, enire otros.

Esta relacion de pertenencia de acuerdo con las leyes de origen de cada
cultura tiene su razon de ser v le merece un deber ser: cumplir una misién en la vida
como humano y estar sujeto a obedecer y regirse por esas leyes. Asi, por egjemplo,
toda la concepcion floséfica de la Cultura Sikuani esta dada en su génesis, “EL
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KALIAWIRINAE: el arbol de fa vida", Cuando aparecié o nacié el mando (pakujinae
nakua naitajuta), solo existia la tierra como espacio, sin ningfin ser viviente yenél
_permanecian tres grandes masas en forma de huevo encubandose en su centro.

Un dia fue brotando y reventando el primer huevo, aparecieron los mi-
CIOOTZANIsmos y sustancias invisibles que se esparcieron y se introdujeron den-
tro y fuera del mundo, en el subsuelo y en el suelo; fueron cubriendo Ia tierra
como la primera capa de vida en ella. Ademas, de ese primer huevo salieron dos
seres con apariencia humana, una mujer anciana y un nifio: ellos serian el sol y
la luna que determinaron el dia y la noche. Todo esto se dio tras un proceso de
transformacién que produjo el origen de Ia vida en el planeta tierra.

Luego brotd y reventd el segundo huevo, naci6 el universo de las aguas
y todos los geres, animados y no animados. Es en este espacio que aparecen las
especies de peces y seres del agua, chicos y grandes, de mares y rios; los micro-
bics, entre otros.

Del tercer huevo que brotd de la tierra aparecieron los seres del mundo
verde azul; todas las especies del mundo vegetal, las plantas y todas las espe-
cies de animales que en su proceso evolutivo fueron dando cambios de madu-
racién y transformacion con el crecimiento y vivencia en las relaciones de log
animales y el ser humano. De ellos salieron dos seres, que serian los sabios que
recrearian el mundo, dotados de pensamiento e inteligencia, ellos son CHAMANT Y
FURNAMINALI ~traduccion del texto original en lengua Sikuani, wajaliwaisianii,
texto PAKUJINAE NAKUA NATTAJUTA, (Génesis, piginas 20-30). |

En esta concepcion de génesis todos los seres nacen de 1a tierra, de ahi
el concepto madre tierra. Hay una relacion de dependencia de unos con otros,
los animales con los humanos, en una relacién de hermandad y familiaridad.
“Wamo raja kajena ponii ofaebil, merawi peponaponaenii” (El es nuestro abue-
lo, 1a lapa el que anda en la noche).

Luego, el concepto medio ambiente tiene un sentido integral de los
mundos determinado por el génesis y su interrelacién con ellos; todo esta
relacionado, une con otro. La base alimentaria del hombre y de los animales
esta en las plantas, que también tienen funciones como mediadoras del saber
y del deber ser; ellas complementan su funcionalidad con los seres inanima-
dos (desde el concepto occidentaly, porque para el concepto indigena todo
tiene vida, como el agua y los minerales, que se constituyen en las fuentes de
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vida y de sabiduria. Todo esta articulado con el saber, todo cumple una fun-
cion de sostenibilidad.- _

Los principios del ser estan muy mtegrados con el saber (como conoci-
miento y come vivencia); por eso, los sabios dicen que los cuatro elementos de la
vida humana estan en el saber comer, en el saber dormiir, en el saber trabajar y
en ¢l saber reproducirse (en las relaciones sexuales arménicas). Ningln saber
debe estar desligado del otro, todos se articulan y se complementar en la convi-
vencia comunitaria.

1Qué significa “saber comer”? Comer es una necesidad vital de todo ser
vivo; por lo mismo, dimensiona todo un conocimiento que implica conacer los
tipos de alimentos de origen animal y vegetal, cuando se consumen, donde se
ercuentran, como se comen, qué dietas hay que seguir, quiénes pueden consumir
determinados alimentos y quiénes no y por qué. Consurnir ciertos alimentos impli-
ca una relacion complementaria con la vida. El ser humano depence de lo animal
y de lo vegetal, éstos le prodigan sustancias y esencias para la prevencion, el
fortalectmiento fisico, el equilibrio emocional y animico, entre otras bondades.

6. El conocimiento tradicional como base fundamental de |
la medicina tradicional indigena

: La medicina tradicional es un campo amplio de Ia ciencia indigena, del
saber espiritual, del manejo equilibrado del mundo y del ambiente, es principio de
regulacion y armonizacion del hombre con el cosmos. '

6.1. Evidencia de la integralidad del conocimiento tradicional |
indigena

El universo indigena, los seres humanos, no humanos y el ITlEle an-
biente como habitat estan relacionados de manera integral. Veamos un ejemplo,
desde la concepcion Sicuani.

6.1.1. El ecosistema de los morichales, analisis de contexto
y concepto

Existe una relacion de interdependencia y complementariedad entre 1os
diferentes seres que hacen parie de este ecosistema.
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KUABO: (vocablo de la lengua Sikuani, los llaman canaguchales en otros
territorios). Este es un ecosistema conformado por un conjunto de matas de palmas
de moriche en hileras a lo largo de un gran territorio de la lanura; de iguat manera;
puede estar inmerso en otro ecosistema en forma mixta en montes de galeria, -

Estas palmas son muy importantes como fuente de vida. En estos
morichales, al lado de las grandes palmeras, crecen plantas pequefias y media-
nas sobre las aguas, que sirven como alimento para los animales de este habitat.
También encontramos animales y plantas medicinales para los seres humanos;
muchas de estas especies juegan un papel importante en la prevencién y conser-
vacion de Ia salud de las personas y en el beneficio social.

6.1.1.1. Utilidad de la planta, bengficios y propiedades

La planta Moriche, perteneciente a la especie de palmeras, es basica y bené-
fica para los indigenas de la region por su valor cyltural, economico, industrial y
medicinal. Es aprovechada por ellos para la construccion del techo de sus casas por
ser fresca y por la facilidad que presenta para trabajarla, Emplean la fibra de su
cogollo en 1a elaboracion de chinchorros o hamacas para dormir; en la fabricacion
de canastos (takanato) utilizados en Ia captura de peces pequefios; también es utili-
zada en la confeccién de mochilas y objetos artesanales. Esta fibra es menos utiliza-
da donde exista la palma de cumare por ser de mener calidad y poco duradera. -

La fruta de Ia palma, cuando esta verde, se aprovecha en medicina;
cuando esta madura, se utiliza en la elaboracién de bebidas nutritivas como jugo
y chicha, también se consume con maiz choclo. Los pencos de la palma, atin
pequeiia y sin que se haya constituido su tronco, se aprovechan en-la construc-
cién de balsas pequefias, antes empleadas para cruzar algunos rios y en la faena
de la actividad del barbasco. De igual manera, estos pencos son aprovechados
para encender el fuego, denominado INAE, es una especie de encendedor ma-
nual, arreglado con una piedra especial con la cual se frota. Su sabia es también
utilizada como medicina.

El corazon del tallo de [a palma, cuando se tumba una mata, es aprove-
chado para la cria de un gusano comestible, propio de esta palma (n{ojo;'oy en
lenguaje criollo del llano y simuto en la lengua sikuani). Este gusano es un ali-
mento nutritivo y de prevencion en salud; por otro lado, los gusanos ne consu-
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midos se transforman en una especie de mariposa; sin embargo, con esta medi-
da no son muchas las que se reproducen. Sin esta técnica de reproduccion natu-
ral, se iran extinguiendo muchas especies. - '

6.1.2. Reproduccion de especies animales

También podemos decir que estos morichales son el habitat y lugar don-
de se reproducen, en los cogollos de las palmas grandes, viejos y casi secos, aves
pequefias y de ciectas especies como loros, realss, pericos y guacamayas. '

En los nacimientos de agua, pequeiias lagunas y pozos cristalinos ha-
bitan peces pequefios; sardinitas propias de estas aguas, como mojarritas,
chubanos, guabinas; culebras de agua, la anaconda o giio, propia de estas
lagunas profundas; pequefias especies de galapagos, mofrocoyes y otras es-
pecies pequeiias de anfibios, entre otros. Cabe anotar que estas especies de
animales poseen propiedades vitaminicas para el fortalecimiento y prevencion
en la salud humana y son recomendados por los médicos tradicionales como
parte de la dieta alimenticia cuando se esta en tratamiento por enfermedades
fuertes y graves.

La fuente del agua viva es la anaconda pequefia o giiio, propia de estas
aguas. Como se puede ver, esta relacion de vida arménica y equilibrada que los
nativos aprovechaban de este medio sin destruirlo, sin contaminarlo, permitio
preservarlo durante mucho tdempo, hasta que llegd 1a colonizacién y cambio su
funcionalidad para la produccion extensiva de la ganaderia.

Asi, el giiio o anaconda de morichales y las babillas, animales de fuente
de agua de este ecosistema, fueron perseguidas y exterminadas, porque represen-
taba un peligro para la ganaderia, pues se contian el ganado. Muchas anacondas
desaparecieron y muchos esteros se secaror, desapareciendo asf los morichales
mas fragiles, aunque otros lograron sobrevivir a todos estos procesos. Al des-
truirse un morichal se esté atentando contra todo un sistema de vida tanto animal
como humana. Los indigenas han conservado, protegido y preservado este eco-
sistema durante mucho tiempo, permitiendo 1a sostenibilidad de los recursos y el
equilibrio del medio ambiente.

Todos los seres animales y vegetales de este ecosistema, y como los de
muchos otros, tienen su ley de origen. Los indigenas conocen las leyes que
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hacen parte de las normas éticas, morales y sociales entre hombres y mujeres, lag
cuales todos deben cumplir para que sea posible la convivencia arménica y equili-
brada con esta naturaleza: el respeto, el no tocar ni pisar ciertos lugares y habitat,
el conocimiento y manejo del tiempo ecologico y el ciclo biologico de estos animales
para su aprovechamiento y consumo.

6.1.2.1. Ley de origen de la anaconda de morichal (giiio)

El gilio es Ia transformacion de un hombre en animal que por motivos de .
su dignidad varonil quiso buscar venganza en su mujer, pues habia hablado mal
de ¢l ante otras mujeres. En tiempos de la cosecha del moriche las mujeres son
quienes gustan de la recoleccion de estos frutos. Este hombre, despreciada y bur-
lado por su mujer, penso en una estrategia de venganza y como quedar perpetua-
do para la humanidad. Asi, pidi6 a su Dios que lo transformara en un animal para
vivir en los morichales y de ahi nacié la anaconda. Pespués de estar transformado
espero a su muijer, que iba a recoger las frutas al morichal, alli la esperd para su
venganza, penetrando su cuerpo de animal por todos los orificios, hasta que ella
quedo sin alientos y €l se Ia llevé consigo. :

Anécdota: cuando atn era estudiante de secundaria, en épocas de vaca-
ciones, iba a la comunidad, en un lugar muy apartado de la cabecera municipal; alli
habia un cafio mediano para las actividades de pesca, pero también habia un
caflito donde nos bafiabamos a diario y lavabamos la ropa; entre otras activida-
des, los nifios se la pasaban jugando en un chorrito que venia con fuerza; mas
arriba, después de su nacimiento, habian varios pozos de aguas cristalinas pocos
profundos, habia uno mas grande y se prohibia a los nifios bafiarse en esos pozos,
porque alli podia permanecer una anaconda y, al ser molestada, ella los agarraba
y se los comia. Fue asi que transcurrié mucho tiempo sin que nadie se bafiara en
esos pozos. Cierto dia, uno de los nifios vio una anaconda y porque ya comenza-
mos a tener marranos y éstos desaparecian, se llegd a la conclusion de que la
anaconda debia ser cazada como diera lugar. Todos mis hermanos y familiares
mas jovenes emprendieron la caceria de la anaconda; mi madre decia que tocaba
dejarla quieta, pero no nos dijo el porqué; ya era un peligro para los nifios que
comenzaban a ser necios. Se matd a tiros de carabina y era una anaconda de casi
15 mefros de larga, inmensa, nunca habia visto un animal tan grande y peligroso.




Comunidades étnicas en Colombia. Cultura y jurisprudencia

De ese animal se a{nmveché Su manteca y su carne se asé y se comid como una
medicina preventiva para la anemia, como afrodisiaca, entre otras bondades. -

Después, cuando volvi en otras vacaciones de verano ya no existia el
caiito del chorro donde jugaban los nifios, se. habia secado porque habiamos
matado ¢l gilio que hacia posible la permanencia del agua, tanto en verano como
en invierno, y los pozos no se secaban. Ahora tenemos agua en el cafito soloen
invierno. Esperamos que algiin dia llegue una anaconda, pero también sabemos
que cuando ellas estan grandes dejan sus hijos y ellas mismas emigran para
pozos mas profundos o se van a los grandes rios por sus afluentes en épocas de
grandes lluvias. No hay necesidad de matarlas, sino cuando ya tienen sus crias
y las niecesitamos para remedio y curaciones.

7. Analisis y reflexiones para pensar y comenzar a entender
y comprender ciertas actitudes de algunos individuos
que hacen parte de una tradicién

Esta ley de origen nos proporciona una filosofia de vida; nadie debe
burlarse de otro, la debilidad puede ser una fortaleza. Por eso el giiio es el simbolo
de la fortaleza y de la fuerza, y esa fuerza es la que le permite ser una fuente de
vida para el mundo de las aguas y de los morichales. .

Cada ser tiene su ley de origen, donde se establece los valores humanos
frente a si mismo, a su especie y a otros seres de la madre naturaleza; son los
principios por los cuales se debe regir el sentido del hombre como parte de ella, Enla
ley de origen de la anaconda se establecen los valores del respeto por el otro que es
su compafiero y esposo tanto del hombre como de la mujer; también se puede
analizar que nos da una ensefanza, no confiamos de quién hemos agredido con
palabras o hechos; sobre todo, cuando herimos sentimientos profundos en las per-
sonas, éstas puede volverse en nuestra contra, lo que genera el sentimiento de
venganza, una de las actitudes que arin prevalece en mtichos pueblos indigenas, De
ahi que el indio de vision tradicional no conoce el sentido de perdonar cuando lo han
herido de corazdn, busca venganza en el otro con su conocimiento ancestral.

Esta es una parte de mi expetiencia de vida, Con mi investigacion espero
contribuir con un horizonte de convivencia intercultural en un mundo diferente,
donde todos nos comprendamos y nos entendamos para vivir en armonia. .
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El pensamiento y conocimiente indigena, reflejado en la lengua vemacula
de cada pueblo, en la palabra y la tradicién, tiene sentido y calor humano. Cada
palabra que emitimos estd dotada de significado, tanto en Ias lenguas lamadas
modermas como en [as.nativas se expresa en palabras lo que se piensa y se siente,

Hablar de Ia medicina tradicional abarca un campo amplio de 1a ciencia
indigena, del saber espiritual. El manejo equilibrado del mundo y del ambiente es
principio de regulacion y armonizacion del hombre con el cosmos.

El universo indigena constituye una integralidad entre los seres huma-
nos, no humanos y el medio ambiente como habitat. Las leyes de origen corrio .
fundamento del conocimiento tradicional indigena.




La consulta previa a pueblos indigenas
: Gloria Amparo Rodriguez -

Introduccién . S

Son muchas las discusiones que se han dado en el pais alrededor del
tema de consulta previa, en especial, por los graves conflictos que se hari pre-
sentado entre el Gobierno y los pueblos indigenas para su realizacion. Entre
ellos, podemos destacar el enfrentamiento con el pueblo indigena U'wa por la
explotacién petrolera en su territorio ancestral y con el pueblo Embera Katio por
la generacion de energia en Ia represa de Urra, en el alto Sind.

Los U'wa alegan que el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, autoriza Ia ejecucién de la explo-
racion y explotacién de hidrocarburos en su territorio ancestral sin realizar la
consulta previa, violande sus derechos fundamentales a la vida, a 1a paz, a
la asociacion, a la libre expresion, a la informacién y difusion y al medio am-
biente consagrados en nuestra Constitucion. Por su parte, los Embera Katio se
han pronunciado en varlas oportunidades, cuestionando la realizacion de la
consulta en el caso de la licencia pera el llenado y la puesta en funcionamiento
de la represa de Urra.

Lo anterior ha dado lugar a un largo proceso de discusion sobre el ambi-
to de aplicacién de la consulta, su procedimiento, alcances, etcétera; proceso que
hoy tiene plena vigencia dado el reciente pronunciamiento de la Corte Constitu-
cional relacionado con el tema en el caso de la fumigacion de cultivos de uso
ilicito en territorios de los pueblos indigenas de la amazonia colombiana.’

1. La consulta previa, un derecho fundamental

La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los pueblos
indigenas y demas comunidades étnicas de poder decidir sobre medidas judicia-
les o administrativas, o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o activida-

! Sentencias SU-383 de 2003, M. P. Alvaro Tafur Galvis.
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‘des dentro de sus territorios, buscando, de esta manera, proteger su integridad
cuitural, social y econdmica y garantizar el derecho a la participacion.

La consulta se fundamenta en el derecho que tienen los pueblos de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en 1a
medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiri-
tual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural; ademas, en el
derecho de dichos pueblos a participar en la formulacion, aplicacién y evalua-
cion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente (articulo 7, Convenio 169 de la OIT).

Este mecanismo de participacion es un derecho constitucionat colectivo
y un proceso de caracter piiblico especial y obligatorio que debe realizarse previa-
mente, siempre que se vaya a adoptar, decidir o ejecutar alguna medida adminis-
trativa y legislativa o proyecto péiblico o privado susceptible de afectar directamente
las formas de vida de los pueblos indigenas en su aspecto territorial, ambiental,
cultural, espiritnal, social, econdmico y de salud, y otros que incidan en su inte-
gridad étnica.?

Esta figura se constituye en un instrumento para la defensa de los dere-
chos a la integridad étnica, cultural, territorial, de participacién y de autonomia
de los indigenas, que permite avanzar en el reconocimiento real de los derechos
humanos de estos pueblos, :

Los derechos de los pueblos indigenas han sido considerados funda-
mentales por Ia Corte Constitucional, no obstante estar referidos a un sujeto de
derecho de caracter colectivo y poseer formas diferentes de vida social, Los argu-
mentos de la Corte en este sentido hacen referencia a que

{-..) los intereses dignos de futela constitucional y amparables bajo la forma de

derechos findamentales no se reducen a los predicables de sus miembros

* Londofio Toro, Beatiiz. Muevos instrumentos de Participacion Ambiental. Consultoria
Ambiental y Colectiva. 1998, p. 91.
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individualmente considerados, sino que también logran radicarse en la co-
munidad misma que como tal aparece dotada de singutaridad propia, la que
justamente es el presupuesto del reconacimiento expreso que fa Constitucion

hace a la diversidad étnica y cultural de.la nacion colombiana (...);

sefialando ademas que
Ia proteccion que la Carta extiende a la anotada diversidad se deriva de la
aceptacion de formas diferentes de vida social, cuyas manifestaciones y per- |
marnente reproduccidn cultural son imputables a estas comunidades como
sujetos colectivos autdnomos y no como simples agregados de sus miembros
que, precisamente, se realizan a través del grupo y asimilar como stya la
unidad de sentido que surge de las distintas vivencias comunitarias {...). El
reconacimiento exclusive de derechos fundamentales al individuo, con pres- -
cindencia de concepciones diferentes como aquella que no admite una pers-
pectiva individualista de la persona humana, es contrario a los principios
constitucionales de democracia, pluralismo, respeto a la diversidad étnica y

culural y proteccion de 1a riqueza cultural.®

La Sentencia SU-039 de 1997,* correspondiente a la accion de tutela
instaurada por el sefior Defensor del Pueblo, Jaime Cordoba Trivifio, en repre-
sentacion de varias personas integrantes del pueblo indigena U'wa contra el
Ministerio del Medic Ambiente y la empresa Occidental de Colombia, Inc., se-
fiald los parametros para la realizacion de las consultas previas con los grupos
étricos del pais y en ella encontramos importantes aportes para la proteccion y
garantia de los derechos de las comunidades.

La Corte Constitucional deja claro que Ia consulta previa se constituye en
un derecho fundamental, cuando manifestd que

s Sentencia T-308 de 1993, M. P. Eduardo Cifitente Mufioz.
+ Septencia SU-039 de 1997 M. P. Antonio Bamrera Carbonell.
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la explotacion de [os recursos natusales en los termitorios indigenas debe
hacerse compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar & ia inte-
gridad social, cultural v econdmica de las comunidades indigenas, integridad -
que configura un derecho fundamental para la comunidad por estar ligada
a su subsistencia como gripo humano y como cultura. Para asegurar dicha
subsistencia se ha previsto, cuando se trate de realizar Ia explotacion de
Tecursos naturales en territorios indigenas, la participacion de la comunidad

en las decisiones que se adopten para autorizar dicha explotacion.
Y continta:

De este modo, ef derecho fundamental de la comunidad a preservar la integri-
dad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que también
tiene el caracter de fundamental, como es el derecho de participacion de
la comunidad en la adopcion de las referidas decisiones. La participacion
de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden afectarlas en
relacion con la explotacion de los recursos naturales ofrece como particula-
ridad el hecho de que la referida participacion, a través del mecanismo de la
consulta, adquiere la connotacién de derecho fundamental, pues se erige
en un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social,
economica y cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar, por

ende, su subsistencia como grupo social.

2. Objetivos de la consulta previa

La consulta permite que los grupos étnicos incidan en las decisiones
administrativas, legislativas y de otro orden que puedan afectarles. A través de
este mecanismo de participacion se protegen los derechos que tienen las comuni-

dades sobre sus saberes y sus riquezas. Respecto al objeto de la consulta previa,
Ana Cecilia Betancur, abogada experta en legislacion indigena, quien durante
muchos anos fue asesora de los pueblos indigenas en Colombia, manifiesta:

5 El resaltado del texto es nuestro.
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La consula es un instrumento que puede servir para garantizar la integridad
étnica, social, cultural y economica de los pueblos indigenas. Es el instrumen-
to que dispone ¢l Convenio 169 de la OIT paré garantizar en general los
derechos de los pueblos indigenas, entonces la consulta debe contrituir a eflo.
Pero esto es ur deber ser. Todo depende de como se Ia utilice, de los procedi-
mientos que se adopten y de las dinamicas de las propias comunidades y

organizaciones. La consulta es solo una herramienta, g

La sola realizacion de [a consulta no garantiza nada mds alla del propio
derecho que tienen las comunidades a ser consuitadas. La consulta es soio un
procedimiento, un medio para lograr un fin. De que se realice o no se realice, 0
que se la haga bien o mal, no depende la integridad de los pueblos. Se puede usar
para garantizar la integridad y derechos pero también se la puede usar para
legitimar su vulneracion.

Continiia asegurando que

lo anterior no se opone a que la consulta es quizds uno de los primeros
mecanismos que pueden ejercitar los pueblos indigenas para hacer valer sus
derechos. Es una oportunidad que tienen para ello. Y Ia verdad es que st se
aplicara tal cual como esta concebida en el Convenio 169, podria ser muy
eficaz. Ademas es un mecanismo de elemental democracia gue no deberia

estar reducido exclusivamente a los pueblos indigenas.®

Sobre este mismo aspecto, la Corte Constitucional también se ha pronun-
ciado con relacién a los objetivos que tiene Ia realizacion de la consulta previa
referidos a la explotacion de recursos naturales en territorios indigenas. Al res-
pecto, sefiala que con la consulta se debe buscar:

© Respuesia de Ana Cecilia Betancur a un cuestionario enviado por la autora via correo
electronico. 10 de abril de 2001.
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2} Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos
destinados a explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que-
ocupan o les pertenecen, [os mecanismos, procedim.ientos ¥ actividades re-
queridos para.ponerlos en ejecucion.

b) Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera
come la ejecucién de los referidos proyectos puede conllevar una afectacién o
menoscabo a los elementos que constituyen la base de su cohesidn social,
cultural, econdémica y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia -
como grupo humano con caracteristicas singulares,

€) Que se le dé la oportunidad para que libremente v sin interferenciag
extraias pueda, mediante la convocacion de sus integrantes o IEpresentan-
tes, valorar conscientemente [as ventajas y desventajas del proyecto sobre la
comunidad y sus miembros, ser oida en relacion con las inquietudes y preten-
siones que presente, en lo que concierna a la defensa de sus intereses v, pro-
nunclarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo anterior, que la
comunidad tenga una participacioén activa y efectiva en la toma de la deci-
sion que deba adoptar la autoridad, la cual en [a medida de lo posible debe ser

acordada o concertada.?

En cuanto a los procesos de licencias ambientales, el articulo 1 del Decreto
1320 de 1998 sefiala que para la explotacién de recursos naturales la consulta
previa tiene por objeto analizar el impacto econémico, ambiental, social y cultural
que puede ocasionarse a una comunidad indigena o negra por la explotacion de
recursos naturales dentro de su teritorio y las medidas propuestas para proteger
su integridad. Por esta razén, los estudios de impacto ambiental deben contemplar,
entre otros, los aspectos sociales, culturales y ambientales como instrumento para
la toma de decisiones, para [a planificacién ambiental y para definir las correspori-

dientes medidas de prevencion, correccion, compensacion y mitigacion de impac-
tos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad.

7 Sentencia SU-059 de 1997, M. P. Antonio Barrera Carbonell. El resaltado es nuestro.
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% Fundamentos constitucionales y legales de la consulta -

La figura de la consulta previa aparece legalmente en el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo {OIT), ratificado en Colombia por la
Ley 21 de 1991, el cual tiene como finalidad asegurar los derechos de los pue-
blos indigenas y tribales a su territorio y la proteccion de sus valores culturales,
sociales y economicos. :

Este Convenio dispone que los gobiernos deban consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a traves de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legisiativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Ademas, deben estable-
cer los medios a través de los cuales los pueblos interesados pueden participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion,
y en todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole, responsables de politicas y progra-
mas que les conciernarl. También consagra que las consultas deberdn efectuarse
de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Con respecto al ordenamiento juridico intemo, y como complemento al
Convenio 169, encontramos las normas constitucionales colombianas que prote- -
gen a las comunidades y sus derechos, entre las cuales esta el de participar en la
toma de decisiones que puedan afectarles. La Carta Magna considera que entre
los fines del Estado esta facilitar la participacion de todos en las decisiones que los -
afecten v en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

La norma constitucional que en especial consagra el deber del Estado de
realizar la consulta previa sefiala que la explotacion de los recursos naturales en
los territorios indigenas se hara sin desmedro de Ia integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten res-
pecto a dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los repre-
sentantes de las respectivas comunidades (articulo 330, paragrafo).

Por su parte, el articulo 76 de la Ley 99 de 1993, mediante la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Am-
biental, sefiala que *la explotacion de los recursos naturales debera hacerse sin
desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades
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indigenas y de las negras tradicionales, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el
articulo 330 de la Constitucién Nacional, v las decisiones sobre 1a materia se
tomaran, previa consulta a los representantes de tales comunidades”. Final-
mente, el Decreto 1320 de 1998 reglamenta el procedimiento de la consulta
previa a comunidades indigenas y negras para la explotacion de recursos na-
turales dentro de su territorio.

La consulta previa hace una realidad el deber del Estado de reconocer y
proteger la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, el cual se
garantiza a traves del ejercicio del derecho a la participacion de los pueblos y
comunidades en la adopcién de las decisiones y se hace efectivo a través del
mecanismo de la consulta.

De igual forma, la consulta previa tiene que ver con las garantias territo-
riales de los pueblos étnicos. Ya lo establecia el Convenio 169 de la OIT en su
articulo 7 al senalar que “los pueblos interesadas deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que ataiie al desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan de alguna manera, y de controlar, en la medida de Io posible,
~ su propio desarrollo econdmico, social y cultura™.

4. Aplicacion de la consulta previa
De acuerdo con la normatividad previamente senalada la consulta pre-
via debe desarrollarse en los siguientes casos:

* Cuando se vayan a tomar medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectar directamente a las comunidades.

 Cuando se vayan a adoptar decisiones respecto a la explotacién de recursos
naturales en territorios indigenas y de comunidades negras.

« Cuando se vayan a otorgar licencias ambientales para obras o proyectos,
caso en el cual, los pueblos y las comunidades deberan hacer parte de los
estudios de impacto ambiental. También en el caso de otorgamiento de per-
misos ambientales. _

» Cuando se vayan a realizar obras, exploracion, explotacidn o inversion en
territorios indigenas,
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e Cuando se vaya a realizar Ia determinacion de las areas indigenas resmngl-
das en las zonas mineras indigenas. '

5. El derecho a la participacion a través de la consulta -
previa :

La consulta previa es un mecanismo de partlmpacmn a través del c:ual se
busca garantizar la integridad étnica y cultural de los pueblos indigenas y ne-
gros. Esta figura implica el desarrollo del derecho a la participacion y se funda-
menta en el derecho que tienen las comunidades a ser consultadas y en el deber
de los Estados de efectuar la consulta y de tener en cuenta las opiniones sobre la
manera en que pueda afectar sus vidas un proyecto o una medida de caracter
legal o administrativo.

A través de la consulta previa las comunidades pueden ser parte y actores
de Ia vida politica, econémica, social y cultural del pafs. Con la realizacion de las
consultas, €] Estado establece una relacion de respeto y cumple con su obligacion
de garantizar la integridad étnica y cultural de los gripos étnicos existentes en el
pais y, ademés, de promover y permitir Ia participacion en los asuntos de su interés.

El derecho a la participacion se encuentra infimamente ligado al derecho
ala informacién. En este sentido, todo proceso de participacion debe fundamen-
tarse en la informacion. A través de la consulta se otorga a las comunidades
elementos para la toma de decisiones de manera consciente; por ello, es funda-
mental que la informacion sea clara, veraz y, sobre todo, oportuna.

Para poder garantizar las condiciones de didlogo y analisis, las comuni-
dades tienen derecho a ser informadas y a participar desde el inicio del proyecto;
asi, 1a consulta debe darse a través de un desarrollo metodologico gue no culmi-
na en una sola reunion.

No podemos desconocer que son muchos los resultados positivos que
otorga a la realizacion del proyecto mantener informada a la comunidad desde
un principio. En este sentido, resaltamos que es deber del Gobierno Nacional
apoyar y velar por el respeto de los derechos de los pueblos, en especial, los
relacionados con su participacion en la vida nacional y en el disefio y ejecucion
de los proyectos de desarrollo social y econdmico que puedan involucrarlos. La
Constitucidn Politica y la normatividad legal colombiana garantizan la participa-
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cion de las minorias étnicas en las decisiones que las afectan para asi asegurar
su integridad cultural, social, econdmica y el derecho a Ia vida. P

Sobre el tema de [a consulta previa, la Corte Constitucional, en Sentencia
SU-039 de 1997, asegura que “Ia participacién no se reduce meramente a una
intervencion en la actuacién administrativa dirigida a asegurar el derecho de
defensa'de quienes van a resultar afectados con la autorizacion de Ia licencia
ambiental, sino que tiene una significacién mayor por los altos intereses que ella
busca tutelar, como son los atinentes a la definicion del destino y la seguridad de
la subsistencia de las referidas comunidades”.

6. La buena fe y eI procedimiento aprop1ado en el e]erc1o
de la consulta .

El Convenio 169 sefala que las consultas deberan efectuarse de buena
fe y de manera apropiada con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas. En este sentido, la Carta Poli-
tica sefiala que las actuaciones de los particulares y de las autoridades piiblicas
deberan cenirse a los postulados de buena fe, la cual se presumiré en todas las
gestiones que adelanten (articulo 83 Constitucion Nacional). :

Mariana Puerto, experta en derechos indigenas, con relacién a la con-
sulta, sefiala que

debe primar el principio constitucional de la BUENA FE, tanto de los funclo-
narios publicos corno de los demas intervinientes e interesados en el proceso,
por lo cual deben observarse los siguientes comportamientos:

a) Las consultas no deben ser manipuladas,

b) No deben ser realizadas con posterioridad a que se hayan tomado las
decisiones o medidas, pues en este caso se buscaria legitimar decisiones toma-

das por el Estado, generalmente inconvenientes para los indigenas.®

También resalta que “la consulta no se agota en una sola reunidn, sino
qQue es un proceso que unido al principio de participacion, debe ser coordinado

® Londefio Toro, Beatriz. Muevos Instrumentos de Farticipacion Ambiental. Op. cit,, p. 98,
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por los propios indfgenas de acuerdo a sus tiempos y modos de discusion, tanto
durante la consulta, como posterior a ella”.” . _ ’

“En la realizacién de la consulta la buena fe 51gmﬁca que debe existir un
ambiente de confianza y claridad en el proceso, el cual se genera a partir de la
informacion dada a las comunidades en forma previa e integral (transparente y
completa) y por la seguridad de la no intervencién deshonesta de las partes.

Por otro lado, el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT censagra que los
gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos
apropiados. El Gobierno colombiano, mediante el Decreto 1320 de 13 de julio de
1998, reglamentd la consulta previa para la explotacion de los recursos natura-
les dentro de su territorio, argumentando que se “hace necesatio reglamentar de
manera especial la consulta previa a las comunidades indigenas y negras tradi- -
cionales mediante un procedimiento especifico que permita a las autoridades
ambientales ejercer su competencia en esa materia y cumplir el mandato conte-
nido en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993". Con anterioridad a esta disposicion
se realizaron consultas sin que necesariamente fuera una dificultad Ia falta de
reglamentacién del procedimiento. Esta norma ha side muy controvertida por
aspectos relacionados especialmente con su legitimidad, legalidad, ambito de
aplicacién y con el procedimiento alli establecido.

6.1. Legitimidad y legalidad

El Decreto 1320 de 1998 es considerado ilegal porque fue expedido sin
haber sido consultado previamente con las comunidades como lo ordena la Ley
21 de 1991; el Decreto 1397 de 1996 que crea la mesa permanente de concer-
tacién con las comunidades indigenas y la Ley 70 de 1993 con relacion a la
Comision Consultiva de Alto Nivel para los Derechos Etnicos de las Comunidades
Negras. Ambas instancias debieron ser consultadas antes de 1a expedicion de
este decreto. Este hecho generd incertidumbre juridica y gran descontento por
parte de las comunidades étnicas del pais.

9 1hid,
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6.2. Ambito de aplicacién I

Por otra parte, el Decreto 1320 de 1998 establece que “la consulta pre-
via se realizarad cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en
zonas de resguardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propie-~
dad colectiva'® a comunidades negras. Igualmente, se realizara consulta previa
cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas no titula-
das y habitadas en forma regular y permanente por dichas comunidades indige-
nas o negras {...)".

Es evidente que esta determinacion es contraria a 1a Constitucion Nacio-
naly alaLey 21 de 1991, que siempre hablan de Ia consulta cuando los proyec-
tos se realicen en territorios indigenas, nunca de resguardo o de reservas o
zonas adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades negras.

Sobre el tema del &mbito de aplicacion de la consulta, Ana Cecilia Betan-
cur manifiesta: ‘ '

estd claro por la sola lectura que este Decreto es contrario a las disposiciones
constitucionales y del Convenio 169 de la OIT, sobre consulta y sobze los
derechos territoriales. La determinacion del territorio estd ligada exclusiva-
mente al concepto juridico civil de propiedad y no toma en cuenta las defini-
ciones en materia indigena que traen el Convenio 169 y la legislacion
nacicnal en general (especialmente el Decreto 2164), que comprenden dos
elementos esenciales: el habitat y la identidad e integridad cultural de los
pueblos y comunidades, que es lo que en el fondo se trata de proteger. La
definicidn que trae ef Decreto, esta dirigida a reducir al méximo la obligacién de
realizar consultas, por la via de reducir a su minima expresion la causa que
da origen a la obligacion, cual es la afectacion a los pueblos y comunidades.
La consulta debe realizarse no s6lo cuando se afecten las tierras de fa comu--
nidad, sino cuando se afecte su habitat en general y cuando se afecte la
integridad econdmica, social y cultural, aungue el proyecto no se realice en

su territorio.

1 El resaltado es nuestro.
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Agrepa que‘ .

© en cuanto a la definicidn misma de territorio, por éupuesto que es contraria al
concepto juridico contemplado en la legislacion indigena. En sintesis, la
consulta que dice reglamentar el Decreto 1320 no es la del Convenio 169. El
1320 esta dirigido exclusivamente a reducir su &mbito de aplicacion, es decir,
que s6lo sea obligatorio realizarla cuando afecte las tierras, ¥, en estos €asos, '
a salvar el requisito formal a favor de los interesados en proyectos de infraes- -
tructura o de explotacién de recursos naturales en tierras indigenas, permi-
tiendo por esta via la expropiacion de las mismas y la violacion de todos sus
derechos. Este decreto es la mejor expresion de los que piensan gue [os indi-

genas son un obstaculo para el desarrollo.”

6.3. Procedimiento

Otra discordia con relacion al Decreto 1320 de 1998 tiene que ver con el
procedimiento de la consulta y los términos sefialados en el mismo. Segiin Gladys
Jimeno, esta disposicion “reduce la consulta previa a un procedimiento tipo au-
diencia ambiental, que se concreta en una sola reunién de consulta, descono-
ciendo el caricter intercultural del procedimiento y del proceso y que éste no
puede ser absuelto en una sola reunién. Una consulta previa realizada integra-
mente debe respetar los requerimientos de un dialogo intercultural y la reflexion
interna de los pueblos indigenas sobre el tema, al mismo tiempo que garantizar
eficiencia y eficacia gubernamental”.'?

Este decreto no atiende los postulados del Convenio 169, segin el cual el
Estado debe consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos apro-
plados,® que ademas reconozcan “los espacios propios de reflexion y analisis que
deben darse a la comunidad, sin interferencia de extrafios, segiin lo establece la
Corte Constitucional (...) El procedimiento es inflexible y por lo tanto vulneratorio

11 Ana Cecilia Betancur, 10 de abril de 2001,

12 Carta dirigida a Alfonso Lopez Caballero, ministro del Interior, por la Directora General de
Asuntos Indigenas el 21 de julio de 1998.

15 El resaltado es nuestro,
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de los usos y costumbres de los pueblos”."* “Ese procedimiento sefialado por el
Decreto 1320 asume la consulta como un diélogo, que no es tal en la medida que
uno de los interlocutores tiene poder de decisién independientemente de [a posicion
del otro”.15

7. Decisién de las comunidades después de realizada Ia
consulta

No obstante el valor que tiene para las comunidades 1z consulta previa,
lo que en ella se decida no obliga a la autoridad ambiental en la decisidn final, 1o
cual resta fuerza e importancia a este mecanismo de proteccion de la identidad
étnica y cultural de la nacién colombiana.

El Centro Internacional para los Derechos Hamanos y el Desarrollo Dermo-
cratico de la OIT dice que “sélo podra considerarse tal {consulta previa), el proceso
que dé a los que son consultados la oportunidad de manifestar sus puntos de vista
e influir en la toma de decisiones".'s Pero, en este sentido, la Corte Constitucional
ha sefialado que “cuando no sea posible el acuerdo o la concertacion, la decision
de la autoridad debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en con-
secuencia debe ser objetiva, razonable y proporcionada a Ia finalidad constitucio-
nal que le exige al Estado la proteccion de la identidad social, cultural y econémica
de la comunidad indigena” (Sentencia SU-039 de1997).

Indudablemente, durante el desarrolio metodolégico de la consulta se
deberia informar, concertar y decidir con los grupos étnicos sobre los proyectos
que adelantan trdmites de licencia y los cuales van a realizarse en su zona de
influencia. La consulta debe servir para que las comunidades indigenas y negras
tomen decisiones que realmente incidan en su desarrollo. '

Cuando fa comunidad se opone definitivamente a la realizacién del proyec-
to o actividad, éste no deberia realizarse. No obstante, ante la posicion de la Corte
Constitucional, si quien decide en Gltimas es Ia autoridad, ésta tiene Ia obligacion de
establecer

" Londofio Tore, Beatriz. Comencarios al Decreto 1320/08 sobre Consulras, 1998,
5 Ana Cecilia Betancur, 10 de abril de 2001. _
'* Londofio Toro, Beattiz. Nuevos Instrumentos de Participacion Ambiental, Op. cit., p. 91,
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los mecanismos necesarios para mitigar, corregir o restaurar los efectos que
tas medidas de la autoridad produican o puedan generar en detrimento de la
comunidad o de sus miembros. No tiene por consiguiente el valor de consulta’
la informacion o notificacidn que se le hace a la comunidad indigena sobre un
proyecto de exploracion o explotacion de recursos naturales. Es niecesario que
se cumplan las directrices mencionadas, que se presenten formulas de concer-
tacién o acuerdo con la comunidad y que finalmente ésta manifieste, 4 través
de sus representantes autorizados, su conformidad o inconformidad con di-
cho proyecto y la manera como se afecta su identidad étnica, cultural, socialy .

econdmica (Sentencia SU-039 de 1997).

8. Sistema de autoridad y representacién para ser tenido
en cuenta en la realizacion de la consulta previa

La consulta debe realizarse teniendo en cuenta la representacion y la
autoridad de las comunidades, la interculturalidad y la lengua de las comunida-
des consultadas, Asi mismo, debe realizarse con las instituciones tradicionales
de cada pueblo y a través de sus autoridades o las organizaciones que las repre-
senten, que son las indicadas para manifestar los impactos sociales y culturales
gue un proyecto pueda generar.

Estos pueblos cuentan con diversos sistemas de autoridad y tipos de
organizaciones politicas y en ellos se puede encontrar varios niveles de autoridad
que reflejan la diversidad cultural existente entre éstos y comunidades. Podemos
destacar las siguientes autoridades indigenas, a través de las cuales se ejerce el
control social y se resuelven los conflictos.

8.1. Autoridad indigena

Es la institucion que ejerce el gobierno interno de los pueblos indigenas.
Pueden ser autoridades tradicionales o autoridades diferentes que han sido apro-
piadas por las comunidades.

8.2. Autoridad tradicional
Son los miembros de las comunidades, personas o instituciones de carac-
ter pliblico especial derivada de su condicion de autoridad religiosa, politica o cultu-
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ral propia de un pueblo indigena, localizado en un territorio determinado, recono-
cido por sus miembros, que ejerce la representacion legal de su grupo y Ias funcio-
nes que le atribuyen laley y su sistema normativo propio. Estas formas de autoddad
son reconocidas plenamente por la ley, que las equipara con 10s cabildos, _

Segun el Decreto 2164 de 1995, “son los miembros de 1a comunidad
indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un
poder de organizacion, gobierno, gestién o control sacial”, Representan las per-
sonas o instituciones indigenas que ejercen poder en la comunidad de acuerdo
con la cultura ancestral. Pueden ser guias espirituales, médicos tradicionales o
representantes que dirigen, toman medidas, resuelven conflictos en la comuni-
dad o llevan su voceria fuera de la misma. .

Para efectos del Decreto 2164 de 1995, las autoridades tradicionales de
las comunidades indigenas tienen la misma representacion y atribuciones que
corresponde a los cabildos indigenas. 1

8.3. Cabildo indigena - _

Es una estructura tradicional de los pueblos y comunidades indigenas
andinas que luego fue apropiada por otros pueblos indigenas en otras regiones,
pues fue durante mucho tiempo la inica forma de obtener reconocimiento legal
por parte del Estado. Durante la Colonia, el cabildo garantizaba los tributos reales
y lo pagaban al encomendero o al corregidor. En la época republicana, el cabildo
era elegido mediante voto popular por el comin de los indios, por el término de un
ario, e imponia la “obligacion”, que corresponde a los dias de trabajo gratuito
durante un ario, impuesta a los indigenas para efectuar obras en provecho de
toda la comunidad.'” '

El cabildo indigena es una entidad piblica especial, cuyos integrantes
son miembros de un pueblo o comunidad indigena, elegidos y reconocidos por
ésta, con una organizacion sociopoalitica tradicional. La normatividad establece
que los cabildos indigenas son entidades pitblicas especiales encargadas de
representar legalmente a sus grupos y ejercer las funciones que les atribuyen la

7 Friede, Juan, £ indio en lucha por la tierra. Ediciones la Chispa, 1972, p. 11.
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ley y sus costumbres. Fueron reglamentados por la Ley 89 de 1890, el Decreto "
2001 de 1988 y el Decreto 2164 de 1995, ' B
~ La autoridad mayor del cabildo es el gobernador, presidente o capitan,

quien cuenta con el apoyo del secretario, el tesorero y los alguaciles que cumplen
funciones policivas, Los capitanes son una forma de autoridad indigena que se
presenta especialmente en la orinoquia y la amazonia: “Eran cominmente per-
sonas experimentadas en el trato con la sociedad nacional o que manejaban el
castellano. En algunas comunidades el capitan coincidi6 con la autoridad tradi-
cional y es quien representa la comunidad ante las autoridades y se encarga de
la promocién de eventos y actividades comunales”.'®

Es importante sefialar que atn hoy “algunos pueblos indigenas conti-
nuan recreando formas de autoridad y de organizacién de su autoridad indigena
tradicional diferente a la del cabildo, lo que obligd al Gobierno a reconocer ade-
mas de los cabildos y las asociaciones de cabildos, otras formas de autoridad
tradicional como las asociaciones de autoridades tradicionales que son especifi-
cas para un determinado pueblo indigena®.*®

Sobre [a representacion de las comunidades indigenas, Alfonso Palma,
vicepresidente del Consejo Regional Indigena del Tolima (CRIT) y ex presidente
de la ONIC, sefiala que

para la realizacion de la consulta previa, es necesaria la participacion real y
efectiva de las comunidades negras e indigenas y de sus representantes. La
consulta debe hacerse no solo con |a dirigencia, sino también con Ia base y,
no solo se debe tener en cuenta los gobiernos actuales, sino también los
consejos de gobierno o Ias autoridades tradicionales que tienen mucha clari-
dad sobre los prablemas de las comunidades. 5i las comunidades estan unifi-
cadas y son fuertes, pueden realizar oposiciones frente a las proyectos. Los
principales elementos para las Iuchas de las comunidades los encontramos

en lo cultural, pero eso s, muy bien planteado.®

" Departamento Nacional de Planeacion. Los Pueblos indigenas de Colombia. 1997, Op.
cit., p. 97.

12 Enfrevista con Gladys Jimene. Enero de 2001

2 Consultoria Ambiental y Colectiva. “Memorias Taller de Consulta Previa®, 1999,
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9. Consideraciones finales sobre la consulta previa
Somos coparticipes de la necesidad de hacer
extensivo q nuestro pais el respeto a sus socieda-
des y culturas, y sobre todo al elemental deresho
colectivo para autogestionar el propio futura
como garantia de supervivencia sociocultural

Francols Correa. La selva humanizada, 1993,

Después de realizar este anélisis sobre el tema de la consulta previa,
especialmente en el proceso para otorgar licencias ambientales, nos resta sola-
mente hacer algunas recomendaciones y sefialar las conclusiones finales de Ia
investigacion, las cuales esperamos que sean tenidas en cuenta como pardme-
tros para el debate en la realizacion de futuras consultas y que aporten a quienes .
participan en ellas (duefios de proyectos, autoridades ambientales, otras institu-
ciones y comunidades étnicas).

9.1. Sobre el papel de los actores . L

Teniendo en cuenta los diferentes aspectos y después de haber determi-
nado la forma como se desarrolla la consulta previa dentro del proceso para el
otorgamiento de [a licencia ambiental y los principales obstaculos de su gjercicio,
debemos hacer las siguientes sugerencias sobre el papel de los actores y sobre
los aspectos a tener en cuenta para su realizacion.

9.1.1. Funcionarios e instituciones del Estado

Durante el proceso para la realizacion de 1a consulta es importante que los
funcionarios ptiblicos, en especial las autoridades ambientales, tengan en cuenta
que juegan un papel muy importante y que su posicion durante todo el praceso de
consulta debe ser imparcial y muy objetiva. Para ello, proponemos que las institu-
ciones cuenten con dependencias y funcionarios especializados {en lo posible gru-
pos interdisciplinarios) que tengan conocimientos sobre los derechos de las
comunidades negras, de los pueblos indigenas y, en lo posible, de los demés gru-
pos étnicos; ademas sobre otros temas relacionados con Ia proteccion de la diver-
sidad étnica y cultural de nuestra nacién.
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Los funcionarios deben desarrollar el rol de facilitadores, orientadores y
defensores de los derechos étmicos y territoriales v deben tener en cuenta que la -
consulta permite la relacion directa comunidad-Estado, la cual debe fortalecerse
sobre la base de la credibilidad y confianza mutua, Con su apoyo, las comunida-
des deben ser capacitadas previamente at desarrollo de Ia consulta sobre ef signi-
ficado, el alcance y el procedimiento para llevarse a cabo. Ademas, deben
constituirse en punto de apoyo e informacién oportuna para las partes. '

Deben ser asesores, capacitadores, mediadores y conciliadores durante
el desarrollo de la consulta. Son los llamados a crear seguridad en el proceso y,
en muchos casos, deben proponer formulas de acuerdo sobre la base de lograr
la proteccion de la identidad e integridad cultural, social y econdmica de las
comunidades étnicas del pais. Para ello, las instituciones deben contar con
profesionales con las capacidades necesarias para identificar, evaluar y propo-
ner estrategias interculturales que velen por la proteccion de la identidad e
integridad étnica y ecosistémica.

Los funcionarios deben educar en el tema de la consulta previa, como un
mecanismo para dirimir los conflictos y proteger la identidad e integridad cultu-
ral. Durante el proceso es necesario tener un minimo de personas con capacidad
para negociar; por eso, se debe capacitar y apoyar a las comunidades mas débi-
les para fortalecerlas. En este sentido, es importante contar con elementos de
analisis y propuestas para la identificacién de impactos socioculturales y para su
mariejo que permita garantizar el derecho a la participacion y el reconocimiento
de los derechos colectivos de estas comunidades.

Los funcionatios competentes deben promover dialogos e instrumentos
para el analisis de la informacion otorgada antes de la realizacion de la consul-
ta para negociar la ambientacion, el tiempo y la forma de realizacion, de manera
que no afecte las costumbres y culturas.

Durante Ia consulta es necesario garantizar que las comunidades cuen-
ten con espacios para la investigacion y para exponer y sustentar sus puntos de
vista. Es deber de los funcionarios estar al tanto para evitar la manipulacion del
proceso de consulta por parte de personas con intereses particulares. Deben
propender y tener en cuenta que este mecanismio de participacion permite el

fortalecimiento y la organizacion de las comunidades; ademas, que aporta ele-
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mentos fundamentales a las autoridades para el otorgamiento de las licencias
ambientales que son de su competencia. - R

Los funcionarios estan obligados a ofrecer los medios para que en el
desarrollo de la consulta previa se expongan y analicen. las posiciones de las
partes para que se pueda llegar a la concertacion. Una consulta previa exitosa
garantiza el desarrollo del proyecto y la prevencién de futuros conflictos,

En lo posible, los funcionarios que representan a las autoridades deben
proporcionar los mecanismos necesarios para evitar largos procesos de negocia-
cidn que desgastan a los lideres de las comunidades, a las empresas v a las mis-
mas instituciones. También es su deber propender la articulacion entre [as politicas
y decisiones que se den tanto a nivel nacional como regional y local.

Es un deber de las instituciones que tienen que ver con la consulta forta-
lecer mucho mas la vigilancia y el acompafiamiento en los procesos previos a la
consulta y-deben garantizar mecanismos para elcontrol y el seguimiento de los
acuerdos, una vez culminado el proceso.

9.1.2. Las comunidades étnicas S

Es necesario que [a comunidad tenga claro que la consulta ofrece la
generacion de espacios de discusion v concertacion previos a la toma de decisio-
nes ambientales y permite la aproximacion de las partes o actores involucrados
con el proyecto.

Las comunidades éticas deben tener en cuenta que fa consulta previa es
un espacio para el intercambio de sabetes, a través de los cuales se pueden
identificar estrategias para buscar de manera conjunta (comunidades-duefios
del proyecto-Estado) mecanismos para la minimizacién de los impactos cultura-
les que con el proyecto puedan ocasionarse.

La consulta previa es un espacio para manifestar la objecion cultural y
oponerse de manera argumentada a proyectos no convenientes para la comuni-
dad. Ademas, debe permitir consolidar las propuestas de desarrollo de los pue-
blos indigenas y comunidades negras. Par ello, es necesario que en el momento
de la realizacion y de la toma de decisiones, las comunidades cuenten con una
posicion coherente y concertada entre todos sus miembros, para evitar futuras
confrontaciones internas o entre comunidades, teniendo en cuenta que lo que
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casi siempre esta en.juego es la supervivencia fisica y cultural, y que las afecta-
ciones y compensaciones tienen que ver especialmente con ello.

9.1.3. El sector productivo o duefios del proyecto :

Los duefios del prayecto deben, primero que todo, estar seguros sobre la
existencia de comunidades étnicas en los lugares donde van a desarrollar los
proyectos y deben reconocer sus derechos étnicos y territoriales consagrados en
las normatividad colombiana. Tienen el deber de realizar verdaderos estudios
socioculturales, mediante grupos interdisciplinarios. _

Es su deber facilitar el acceso a la informacion previa, objetiva, transpa-
rente y oportuna y proporcionar los mecanismos para el uso eficiente de la mis-
ma, dado que, en su mayoria, las comunidades no saben qué hacer ni como
interpretar informacion muy especializada. Por eso, deberan propiciar los espa-
cios para a socializacion del prayecto y deben facilitarle a las comunidades,
asesores (elegidos por ellas) que traduzcan y expliquen en un lenguaje sencillo y
claro, los cadigos de informacion técnica, socioecondmica y cultural que contie-
nen Ios estudios de impacto ambiental,

Adicionalmente, deben proporcionar a las comunidades informacion de-
tallada sobre los verdaderos impactos sociales, culturales y ambientales del pro-
yecto; deben ofrecer mecanismos idéneos para la capacitacién a la comunidad o
a sus los lideres sobre los aspectos técnicos del proyecto y deben destinar recur-
508 econdmicos para garantizar la participacién en la consulta, los cuales seran-
utilizados en el desplazamiento, en los apoyos logisticos necesarios para las reu-
niones, etcétera. '

Las empresas tienen la obligacion de ser respetuosas de los conceptos
dados por las comunidades, de su cosmovisién y de sus tiempos. Ademas, deben
dar cabal cumplimiento a los compromisos adquiridos durante la consulta.

10. Sobre algunos elementos para tener en cuenta
- en la consulta

Las comunidades y los expertos en el tema, ante las dificultades y obje-
ciones al procedimiento de consuita establecido por el Decreto 1320 de 1998,
propenen la elaboracién de un documento marco flexible o de unos lineamientos
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no tan rigidos, como un decreto, con los que podrian lograr mayor consenso.
para st implementacion. La reglamentacion de la consulta previa no puede darse
de una manera a priori. La ley, dada su generalidad, no puede ser el instrumento
adecuado, porque en el pais existen diferentes comunidades y etnias que tienen
sus propias formas de vida y su cosmovision. _

Cualquier clase de decision al respecto debe ser tomada tras un proceso
de didlogo, intercambio de saberes y concertacion entre los actores involucra-
dos. Ya esta demostrado que los estrados judiciales no son el espacio apropiado
para dirimir los conflictos étnicos y que s6lo a través del didlogo con las comuni-
dades se puede llegar a un acuerdo.

Todo proceso de consulta debe ser realizado de buena fe, por medio de
procedimientos apropiados, especialmente teniendo en cuenta las caracteristicas
culturales, los tiempos y espacios de las comunidades y debe ir mas alla del
suministro de la informacién sobre el proyecto hasta llegar a un consenso o, por
lo menos, lograr el consentimiento. _

Con el fin de establecer un marco de referencia es necesario facilitar un
proceso auténomo de discusion en las comunidades para, asi mismo, garantizar
un acuerdo con las entidades de gobierno y demés actores involucrados. Cual-
quier mecanismo para establecer los lineamientos o metodologias para la realiza-
cién de la consulta debe surgir de las mismas comunidades y, sobre esa base,
elaborar conjuntamente con el Estado el procedimiento apropiado.

“En este sentido, ponemos a consideracion los siguientes elementos para
tener en cuenta en la discusién, buscando ser mejorada con los aportes y expe-
riencias de las comunidades y siendo conscientes que el debate est abierto.

 El Estado debe contar con politicas claras frente al tema, cosa que hasta el
momento no ha hecho, como se ha demostrado en fa presente investigacion.

* Tener en cuenta la jurisdiccion especial indigena que reconoce las normas y
procedimientos, los usos y costumbres, las funciones y competencias en los
territorios étnicos. .

* ‘Tener presehte la autonomia de los pueblos indigenas y las comunidades
negras y que cada pueblo tiene sus mecanismos, procedimientos e instru-
mentos propios para adelantar el proceso de consulta, cuyo funciona-
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miento y efectividad debe quedar garantizado en su reglamentacion. Tam-
bién el consentimiento expreso, libre e informado de las comunidades -
involucradas. .

e Tener presente en [a mesa de concertacion a las autoridades indigenas como
sus representantes legitimos y la presencia de los demas miembros de las

comunidades. _

s Se debe reconocer que los grupos étnicos tierlen sus ritmos ¥ tiempos, como
resultado de las practicas propias. También se deben prever las dificultades
en fas comunicaciones, dado que estas comunidades se encuentran localiza-
das en zonas alejadas (selva, llano, montafia) y tienen problemas de trans-
porte y comunicacion.

e En todo momento se debe respetar y garantizar los derechos de las comuni-
dades.

» Elresultado del proceso debe obedecer a un acuerdo entre los actores.

« Laconsulta debe ser previa ala ejecucion de las obras o proyectos y darse el
acercamiento y la preparacion de las dos partes.

e Se debe preguntar a las comunidades sus puntos de vistas sobre las metodo—
logias y materiales a ser utilizados.

s 'Teneren cuenta lalengua (idioma) como un factor fundamental de la 1dent1—
dad cultural. |

« Esindispensable tener presente que el territorio indigena corresponde a las
areas poseidas por una comunidad, que comprende no solo las tituladas,
habitadas y explotadas, sino también aguéllas que constituyen el ambito
tradicional de sus actividades econdmicas y culturales. |

o Cualquier decision debe abordar el tema de area de influencia del territorio,
aspecto gue genera gran controversia.

« Tener claro que la consulta no es una reunion, s un proceso que requiere
informacion, deliberacion, visitas, seguimiento, _

« El surninistro de informacién veraz y oportuna permite una decision cons-
ciente, critica y adecuada para defender los intereses sociales, culturales,
econdrmicos y organizativos de los grupos étnicos.

e Debe existir el acompanamiento permanente del eruste rio Pubhco
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Algunos aspectos importantes con relacion al procedimiento para otor-

gar licencias ambientales deben ser revisados; por ello, consideramos que a

‘autoridad ambiental debe:

» Formular y establecer procedimientos y pardmetros de las autoridades am-
bientales para hacer mas eficaz y eficiente el tramite de las solicitudes de
licencias ambientales y que ademés conlleven una disminucién en el tiempo
total del proceso.

»  Establecer criterios ambientales y culturales para la evaluacion de los estudios
ambientales que unifiquen el analisis de dichos estudios y faciliten Ia toma de
decisiones, disminuyendo al méaximo la subjetividad de los evaluadaores. _

= Hacer mayor énfasis en los estudios ambientales como instrumentos de pla-
nificacidn a través de evaluaciones estrictas de los estudios y teniendo en
cuenta los aspectos interculturales con el fin de garantizar en el pais proce-
sos de planificacion a mediano y largo plazo que promuevan decisiones
ambientales viables social, cultural y econdmicamente.

» Conformar gmpos para la formulacién de los términos de referencia y eva-
luacién de los estudios ambientales con una vision mterdlsc:phnana e inter-
cultural. '

» Disefar e implementar mecanismos de coordinacion interinstitucional entre
las diferentes autoridades, que permitan agilizar la gestién y dirimir conflic-
tos por dualidad de competencias respecto a la protecc1or1 de las comunida-
des y sus derechos.

* Desarrollar e implementar un sistema de informacién interinsﬁmoional cuya
base sea la informacion existente en estudios realizados, en la cual exista
claridad sobre lo ambiental y sobre los territorios ancestrales de las comuni-
dades étnicas.

* Consideramos que es importante, en la definicién de los términos de referen-
cia, la participacién de las comunidades que se veran afectadas positiva o
negativamente con la realizacion del proyecto, que dichos términos queden
como documento de las comunidades y que se constituyan como parte de los
planes de desarrollo sostenible para la region y de los planes de ordenamien-
to territorial,
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« Es interesante propiciar la participacion del sector académico en el proceso
de evaluacion ambiental desde la planificacién hasta la investigacion de im- -
pactos culturales y ambientales. '

e Para realizar un proceso de concertacion es indispensable que las comunida-
des se apropien de los documentos y de las experiencias sobre consulta, para
lo cual se debe contar con una base de datos sobre consultas realizadas que
también debe ser socializada. - '

11. Sobre el acuerdo _
Los siguientes aspectos deberan ser tenidos en cuenta en los acuerdos
que lleguen a establecerse:

» Las condiciones para la realizacién de Ia obra o medidas tendientes a la
modificacion del proyecto si es necesario.

» Las medidas de mitigacioén, control y compensacién para garantizar la iden-
tidad cultural y el derecho a gozar de un medio ambiente sanc o, en su
defecto, se deben establecer los mecanismos para la reparacion de los dafios
causados.

» Planes de seguimiento y control; se debe sefalar, comin acuerdo con las
comunidades, las comisiones de seguimiento, control y verificacion del cum-
plimiento. | o -

¢ Se debe dejar claro como sera la participaciéri en los beneficios del proyecto
por parte de las comunidades.

» Esimportante establecer mecanismos para que una vez culminado el proce-
so se socialicen los acuerdos con toda la comunidad.

 Esindispensable dejar claro y por escrito los compromisos que ademas de-
ben sefialar tiempos y responsables directos. Otro aspecto que debe tenerse
en cuenta se relaciona con proyectos cuya licencia es solicitada por una
institucién v en la que otra realiza la administracién de la misma; es el caso
del trazado y concesion de vias. La responsabilidad en estos casos debe ser
concretada para que no se diluya, especialmente cuando una obra esta frac-
cionada por etapas,
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12. Conclusiones e

La Constitucion de 1991 reconoce de manera preferenie la diversidad
-natural y cultural del pais y le impone el deber de proteger esa riqueza, tanto a log
particulares como al Estado. El fortalecimiento de Ia participacion de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras, la implementacién y educacién en el
gjercicic de los diferentes derechos y mecanismos como la consulta, deben cons-
tituirse en asuntos prioritarios para el Estado.

Los derechos garantizan la supervivencia de los grupos étnicos con su
cosmovisién y sus formas de organizacion. Pero que en la norma existan los
derechos de las comunidades no es suficiente, es necesario que también se esta-
blezcan mecanismos para garantizar el goce de los mismos; estos derechos no
pueden ser considerados como programas hacia el futuro, sino que deben ga-
rantizarse inmediatamente, _

La adopcion de estrategias basadas en la concertacion y participacion
son condiciones indispensables para superar esos enfoques errdneos en la defi-
nicion y el establecimiento de cuéles son los territotios indigenas. Se puede lograr
proteger la integridad cultural, social y econdmica de estas comunidades a través
de una gestidn participativa que permita buscar soluciones a los diferentes con-
flictos, el mejoramiento de la calidad de vida y la armonizacién de los procesos
que generan las etnias colombianas.

Por las razones anotadas, consideramos que es deber del Estado dar
cumplimiento al Convenio 169 de la OIT, a la Constitucién y a fas deméas normas
sobre la consulta previa e implementar su aplicacién real y efectiva. El reconaci-
miento de los derechos fundamentales de los pueblos tradicionales es una de las
bases para la construccion de un pais donde se fortalezcan los mecanismos de
solucion pacifica y concertada de los conflictos y se garanticen a través del ejer-
cicio del derecho a la participacion de Ia comunidad en la adopcion de las decisio-
nes, del reconocimiento de sus territorios y del respeto de su autonomia.

Es necesario para el pais conciliar posiciones y llegar a un punto interme-
dio que permita el dialoge intercultural. La consulta previa es un instrumento para
la supervivencia de los grupos étnicos como tales; 1a preservacion de la diversidad
cultural; garantizar la reproduccion del grupo como entidad diferenciable caracteri-
zada por Ia vida grupal y una organizacién social y para la conservacion de los
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recursos naturales. Tiene que ver con el uso del lenguaje, con las instituciones de

poder y religiosas dentro de Ias comunidades, con el autogobierno y conla autono- -

mia politica de los pueblos indigenas y de las comunidades negras colombianas.

La consulta previa, ademas de ser un.instrumento de participacion, es
un instrumento de ejercicio real de la autonomia de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras. Un ejercicio de autogobierno, de articulacion con los pro-
yectos de desarrollo nacional y con sus propios planes de vida; ademas, con sus
modelos econdmicos que no estan basados en la economia de mercado. La con-
sulta tiene esa doble connotacién y, por eso, Ia interculturalidad debe ser también
un criterio fundamental de fondo sus los procedimientos.
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Introduccion - _ . .

56lo el tiempo ha logrado despertar en los estados el ideal de proteccién
de las comunidades étnicas, que cuanto mas minoritarias sean de mayor protec-
cién deben gozar. La diversidad cultural que los grupos étnicos le brindan a los
estados es invaluable, ya que estas caracteristicas han sobrevivido y evoluciona-
do en un proceso que lleva muchos afios.

La singularidad de la diversidad cultural y social como colectividad debe
ser protegida por las autoridades competentes, debido a que las riquezas del
Estado se nutren de estas expresiones culturales ancestrales. Siendo partes de
un Estado social de derecho debemos garantizar y proteger los derechos de estos
grupos étnicos minoritarios para salvaguardar su idiosincrasia cultural y preser-
varla a través de los tiempos.

El Estado, como méaxima autoridad, velard a través de sus drganos por el
estricto cumplimiento de la normatividad constitucional y legal que consagra los
valores y derechos de los que son titulares estos grupos étnicos; asi mismo, a
través de instituciones como el Congreso y las altas cortes se deberan atender las
situaciones que vulneren la estabilidad, integridad y vida de los miembros de di-
chos grupos a través de [a promulgacion de leyes, de su interpretacion y alcance.

Asi, el Constituyente de 1991 tuvo en cuenta aspectos socio-culturales
de los grupos étnicos que fueron consagrados en dicha Constitucién para que
fueran protegidos por las autoridades y se interpretaran extendiendo su alcance
a través de la jurisprudencia, '

1. Derecho a la vida -

La vida es el mas importante de los derechos fundamentales, debido a
que si no hay vida no se pueden proteger los demas derechos constitucionales.
Este derecho es inviolable, de tal forma que el Estado garantizara su cumplimien-
to; se dirige a todas las personas sin importar su condicién de sexo, raza o
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religion: por el contrario, el Estado tratara de garantizar con mayor rgor este
derechoen los grupos minoritarios a través de medidas que garanticen su super- -
vivencia fisica y cultural. ‘

El Estado colombiano, representado por sus altas cottes, se ha preocu-
pado siempre por la proteccion del derecho ala vida de las comunidades indige-
nas, méas cuando implica la subsistencia de algunas comunidades que se ven
amenazadas por el conflicto armado que affonta nuestro pais. La Corte Corlstinu-
cional se pronunci6 acerca del derecho a la vida en las comunidades indigenas y
su relacion directa con el derecho a la subsistencia; dijo que los

derechos fundamentales de las comunidades indigenas no deben confundirse -
con los derechos colectivos de otros grupos humanos. La comunidad indigena
es un stjeto colectivo y no una simple sumatoria de sujetos individuales que
comparten los mismos derechos o intereses difusos o colectivos. En el primer
evento es indiscutible la titularidad de los derechos fundamentales, mientras
que en el segundo los afeciados pueden proceder a la defensa de sus derechos o
intereses colectivos mediante el ejercicio de las acciones populares correspon-
dientes. Entre otros derechos fundamentales, las comunidades indigenas son
titulares del derecho fundamental a [a subsistencia, el que se deduce directamen-

te del derecho a la vida consagrado en el articulo 11 de la Constitucion.!

Este mismo afio, la Corte mantuvo su posicién y expresé que el derecho
a la vida compromete la obligacion estatal de conservar el orden ptiblico y asegu-
rar la convivencia pacifica. “Si bien las antoridades deben respetar el principio de
autonomia de los pueblos indigenas, debe tenerse presente que éste no es abso-
luto ni soberano y tiene limites bien definidos que no pueden interferir con la
obligacién estatal de conservar la paz en todo el territorio nacional, sin excepcio-
nes. Con mayor razén deben las antoridades ejercer las competencias que la ley
les ha otorgado con miras a la proteccion y defensa de los pueblos indigenas”.?

! Corte Constiﬁiciona]. Sentencia T-380 de 1993'. M. F. Eduardo Cifuentes Mufioz. '
 Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 1993. M. P. Eduardo Cifuentes Muifioz.
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La Corte ha considerado que las comunidades indigenas, como tales,
son sujetos de derechos fundamentales. Ha precisado que los derechos de estas
comunidades no deben ser confundidos con los derechos colectivos de otros
grupos humanos. Con base en la anterior doctrina, ha sefialado que

". los derechos fandamentales de los cuales son titulares las comunidades indige-
nas son, basicamente, ef derecho a la subsistencia, derivado de la proteccidn
constitucional a la vida; el derecho a la integridad étnica, cultural v social, el
cual se desprende no solo de la protecrion a la diversidad y del carcter pluralisi:a
de la nacion sine, también, de la prohibicién de toda forma de desaparicion
forzada; el derecho a [z propiedad colectiva y el derecho a participar en las

decisiones refativas a la explotacion de recursos naturales en sus territorios.?

2. Principio fundamental de la diversidad étnica y cultural

El articulo 7 de nuestra Constitucion Politica consagra el principio que no
solo reconoce la diversidad étnica cultural de la nacién, sino que la protege para
garantizar su conservacion. El constituyente entendid la necesidad de proteger
las riquezas culturales de nuestro territorio; por ello, en concordancia con el
articulo 7, el articulo 10 establecié que las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son oficiales en su territorio. Lo anterior para la preservacion de la iden-
tidad y tradicién de los grupos étnicos, entendiendo la diversidad étnica y cultu-
ral del pais. El constituyente reconoce asi la existencia de minorias nacionales.

La Corte Constitucional, en aplicacion del articulo 7 de la Constitucién
Politica, afirmé en sentencia de 1994

que las comunidades indigenas constituyen un recusso natural humano que se
estima pane integral del ambiente, mas ain cuando normalmente la poblacién
indigena habitualmente ocupa territorios con ecosistemas de excepcionales:

caracteristicas y valores ecolégicos que deben conservarse como parte inte-

® Corte Constitucional. Sentencia SU-510 de 1998, 18 de septiembee de 1998, M. P. Eduar-
do Cifuentes Mufioz. S
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grante que éqn del patrimonio natural y cultural de [a Nacion, De esta manera,
la poblacion indigena y el entomo natural se constituyen en un sistema o
universo merecedor de la proteccidn integral def Estado. El reconocimiento de la
referida diversidad obviamente implica que dentro del universo que ella com--
prende y es consustancial, se apliquen y logren efectivamente los derechos
fundamentales de que son titulares los integrantes de Jas comunidades indige-
nas. Por consiguiente, cualquier accion de las autoridades pablieas o de los
particulares que impliquen violacidn o amenaza de la diversidad étnica y cultu-
1al dela comunidad, puede configurar la trasgresion o amenaza de vulneracion
de otros derechos que son fundamentales, como [a igualdad, la libertad, la

autonomia para el desarrolio de la personalidad, la salud y la educacion.’

La misma Corte mantuvo su posicién y un afio mas tarde sefiald que “la
plena vigencia de los derechos fundamentales constitucionales en los territorios
indigenas como limite al principio de diversidad étnica y constitucional es acogi-
do en el plano del derecho internacional, particularmente en lo que tiene que ver
con los derechos humanos como codigo universal de convivencia y didlogo entre
las culturas y naciones, presupuesto de la paz, de a justicia, de la libertad y de la
prosperidad de todos los pueblos”.®

La Corte Constitucional se ha encargado de interpretar el principio de
diversidad étnica-cultural y los derechos que este consagra para las comunida-
des indigenas. La fundamentacion de los principios de diversidad étnica y cultu- -
ral frente a la unidad politica y proteccion de los derechos fundamentales, conforme
con la directriz establecida por la Corte, sdlo puede ser hecha frente a casos con-
cretos, “Si bien el legislador tiene competencia para establecer las directivas de
coordinacion entre el sistema judicial indigena y el nacional, la eficacia del dere-
cho a la diversidad étnica y cultural y el valor del pluralismo pueden ser logrados
satisfactoriamente sélo si se permite un amplio espacio de libertad a las comuni-

1 CFC, Corte Constitucional. Sentencia T-342 de 1994, 27 de julio de 1994. M. P. Antonio
Barrera Carbonell.

5 CFC. Corte Constitucional. Sentencia T-254 de 1994, 30 de mayo de 1994. M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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dades indigenas, y se deja el establecimiento de limites a la autonomia de éstas g
mecanismos de solucion de conflictos especificos, como las acciones ordinarias o
la accion de tutela”,® _ L

La Corte ha senalado que “las limitaciones & que se encuentran sujetos
los principios de diversidad étnica y cultural y de autonomia de las comunidades
indigenas surgen del propio texto constitucional, el cual determina, por una parte,
que Colombia es un Estado unitario con autonomia de sus entidades territoriales
y, de otro lado, que la autonomia politica y juridica de las comunidades indigenas:
es decir, la capacidad para gobemarse y ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial, puede ejercerse conforme a sus usos y costumbres, siem-
pre y cuando éstos no sean contrarios a la Constitucion y a la ley”. _

Lo anterior determina que, en materia de comunidades indigenas, 1a Car-
ta Politica consagre un régimen de conservacion de la diversidad en la unidad.
Segun la Corte, “sélo con un alto grado de autongmia es posible la superviven-
cia cultural”, afirmacion que se traduce en el hecho de que la diversidad étnica
y cultural, como principio general, solo podra ser limitada cuando su ejercicio
desconozca normas constitucionales o legales de mayor entidad que el principio
que se pretende restringir. Segtin la jurisprudencia, en principio, la efectividad de
los derechos de los pueblos indigenas determina que los limites susceptibles de ser
impuestos a la autonomia normativa y jurisdiccional de tales comunidades sélo
sean aquellos que se encuentren referidos “a lo que verdaderamente resulta intole-
rable por atentar contra los bienes mas preciados del hombre”, La Corporacién ha
aceptado que “se produzcan limitaciones a la autonomia de 1as autoridades indige-
nas siempre que estén dirigidas a evitar la realizacion o consumacién de actos
arbitrarios que lesionen gravemente la dignidad humana al afectar el niicleo esen-
cial de los derechos fundamentales de los miembros de la comunidad”.’

Para la Corte, el principio de diversidad e integridad personal no es sim-
plemente una declaracion retdrica, sino que constifuye una proyeccion, en el
plano juridico, del caracter democratico, participativo y pluralista de la reptblica

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-139 de 1996, 9 de abril de 1996. M. P. Carlos Gavitia Diaz.
7 Corte Constitucional. Sentencia SU-510 de 1998, 18 de septiembre de 1998. M. P. Eduar-
do Cifuentes Mufioz. '
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colombiana y obedece a“la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de la
multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprensidn del mundo diferentes
de los de la cultura occidental”. La Constitucidn Politica permite al individuo defi-
nir su identidad con base en sus diferencias especificas y en valores étnicos y
culturales concretos y no conforme a un concepto abstracto y general de ciuda-
dania, como el definido por los estados liberales unitarios y monaculturales. Lo
anterior se traduce en un afin —valido— por adaptar el derecho a las realidades
sociales con el fin de satisfacer las necesidades de reconocimiento de aquellos
grupos que se caracterizan por ser diferentes.en cuestiones de raza o cultura: En
suma, “el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural obedece al imperativo
de construir una democracia cada vez mas inclusiva y participativa y de ser
consecuentes, de otro lado, en la concepcidn segiin la cual 1a justicia constituye
un ideal incompleto si no atienden a las reivindicaciones de reconocimiento de
los individuos y comunidades™.?

De esta forma, el impacto social que produjo la incorporacién de dicho
articulo en la Constitucién de 1991 fue totalmente coherente con un Estado
social de derecho que busca el reconocimiento y proteccion de las minorias. En
tal sentido, la Corte ha expresado que - :

Ta diversidad cultural hace relacion a formas de vida y concepciones del
mundo no totalmente coincidentes con las costumbres de la mayoria de la
poblacion en aspectos de raza, religion, lengua economia y organizacion poli-
tica. Los grupos humanos que no encuadran dentro del orden econdmico,
politico y social establecido para la mayoria, tienen derecho al reconocimiento
de sus diferencias, con fundamento en los principios de dignidad, pluralismo

y proteccion de las minorias.*

Era necesaria la consagracion en la Constitucion de la diversidad étnica
y cultural en nuestro pais para proteger las minorias culturales de su extincion,

& Corte Constitucional. Sentencia SU-510 de 1998. 18 de septiembre de 1998. M. P. Eduar-
do Cifuentes Mufioz.
9 Corte Constitucional. Sentencia T-605 de 1992. 14 de diciembre de 1992,
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Ademas, dicho reconocimiento es coherente con derechos comio Ja dignidad hu-
mana, libre desarrollo de la personalidad, libertad de cultos ¥ otros consagrados
-por el constituyente.

3. Proteccién a la integridad cultural

La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe
hacerse compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar a la integridad
social, cultural y econémica de las comunidades indigenas, integridad que configu-
ra un derecho fundamental para la comunidad por estar ligada a su subsistencia
come grupo humano y como cultura. Para asegurar dicha subsistencia se ha pre-
visto, cuando se trate de realizar la explotacion de recursos naturales en termtorios
indigenas, la participacién de la comunidad en las decisiones que se adopten para
autorizar dicha explotacion. De este modo, el derecho fundamental de 1a comuni-
dad a preservar fa integridad se garantiza y efectiviza a través del gjercicio de otro
derecho que también tiene el caracter de fundamental como Io es el derecho de
participacion de la comunidad en la adopcién de Ias referidas decisiones,

La participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden
afectarlas en relacion con [a explotacion de los recursos naturales ofrece como
particularidad el hecho de gue la referida participacion, a través del mecanis-
mo dela consuilta, adguiere la connotacion de derecho fundamental, ples sg
erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica,
social, economica y cultural de las comunidades de indigenas y para asegu-
rar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la participa-
cidn no se reduce meramente & una intervencion en la actuacion administra-
tiva dirigida a asegurar e] dereche de defensa de quienes van a resultar afec-
tados con la autorizacion de [a licencia ambiental, sino que tiene una signifi-
cacién mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como son los
atinentes a la definicién del destino y 1a seguridad de la subsistencia de [as

referidas comunidades. '

1 Corte Constitucional. Sentencia SU-059 de 1997. 3 de febrero de 1997. M. P. Antonio
Barrera Carbonell. i
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3.1. Smgular;dad cultural

La singularidad cultural es una cualidad individual; por eso, antes de pro-
teger la diversidad como colectividad se debe garantizar la singularidad de cada
individuo. De esto se deduce que, aunque exista la proteccion colectiva de diversi-
dad cultural y social, asi mismo debe entenderse que dentro de estas colectivida-
des culturales o sociales existen caracteristicas que a pesar de ser particulares
individuo a individuo conforman la razon de ser de cada uno de ellos. En tal

sentido, el Estado de velar por la proteccion de estas singularidades culturales de

la misma forma que se preocupa por la proteccién de la diversidad grupal. -

1.as comunidades indigenas reclaman la proteccién de su dereého colectivo a
mantener su singularidad cultural, derecho que puede ser limitado sélo cuando

" se afecte un principio constitucional o un derecho individual de algunodelos -
miembros de la comunidad o de una persona ajena a ésta, principio o derecho.

que debe ser de mayor jerarquia que el derecho colectivo a la diversidad. !

4. Propiedad colectiva-resguardo

Segun la Constitucion Politica los territorios indigenas son, en orden ascen-
dente, de tres clases: resguardos ordinarios o simplemente resguardos {articulo
329); resguardos con rango de municipio para efectos fiscales (articulo 357) y
fas entidades territoriales indigenas (articulo 287).

Las entidades temitoriales indigenas, como toda entidad territorial, gozan de
plena autonomia para la administracion de sus asuntos. Aqui incluso la
autonomia es mayor, pues a las consideraciones generales sobre autogobierno
del articulo 287 de la Carta se afiaden las premrogativas especificas en materia
de costumbres de gobierno, lengua, justicia y elecciones, consagradas en los

articulos 330, 10, 246 v 171, respectivamenie.'*

i Come Constitudional, Sentencia C-139 de 1996. 9 de Abril de 1996. M. . Carlos Gaviria Diaz.
12 CFC. Corte Constitucional. Sentencia T-257 de 1993. 30 de junio de 1993. M. P. AlEJan-
dro Martinez Caballero,
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De acuerdo con el articulo 329 de Ia Constitucion se pueden constituir
entidades territoriales indigenas tomando-como base la ley organica de ordena-
miento territorial. Este mismo articuio dispone las partes que intervendran en 1a
delimitacion de dicha-entidad territorial indigena; el Gobiermo realizara dicha
delimitacion con la participacién de los representantes de las comunidades indi-
genas. En los territorios indigenas que se ubiquen en dos o més departamentos
se realizara un control compartido de su administracion. Si un territorio indigena
decide constituirse en entidad territorial debera cumplir con los requisitos de la
ley de ordenamiento territorial,

En sentencia de la Corte Constitucional se analiz6 la definicién de resguar-
do indigena del articulo 2 del Decreto 2001 de 1988, el cual lo establece como una
institucion legal y sociopolitica de caracter especial conformada por una comuni-
dad o parcialidad indigena, que con un titulo de propiedad comunitaria posee su
territorio y se rige para el manejo de éste y de su vida interna por una organizacion
ajustada al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones culturales.

En otras palabras, un resguardo no es una entidad territorial, sino una
forma de propiedad colectiva de 1a tierra. La propiedad colectiva que surge del
resguardo es el desarrollo de los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del
Convenio 169 de la OIT, adoptado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991, en
el cual los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la utilizacion, admii-
nistracion y conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras.

- Laproteccién juridica del derecho fundamental a [a propiedad colectiva de
las comunidades indigenas tiene, ademas, desarrollo legislativo explicito en Ia Ley
160 de 1994, con la cual se dio la reforma agraria y se reguld la propiedad de
estos pueblos y comunidades. Ello fue reiterado por la Sala Tercera de Revision
de la Corte Constitucional, cuando establecid en la Sentencia T-396 lo siguiente:

El derecho de propiedad colectiva ejetcido sobre los territorios indigenas reviste
una importancia esencial para las culturas y valores espirituales de los pueblos
aborigenes. “Esta circunstancia es reconocida en convenios Intemacicnales

aprobados por el Congreso, donde se resalta la especial relacion de [as comuni-
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dades indigenas con los teritorios que ocupan”™.® La Coﬁstitucién prevé un
tratamiento espécial para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina {articuio 310). De la Constitucion también se derivan obvias restriccio-
nes a esa libertad en la propiedad privada (articulo 58), y en los resguardos
indigenas (artdculos 319 y 330), ya que estas normas establecen que la propie-
dad de los resguardos es colectiva y no enajenable y facultan a los consejos
indigenas para velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo | i
y poblamiento de sus territorios. Enlas zonas de reserva natural, como se deduce
de la norma consumc;onal que protege el derecho al ambiente sano (amculo '

79y, con la preservacion de las areas de especial importancia ecoldgica.!

El Constituyente de 1991, con el fin de proteger la integridad territorial y
cultural de los pueblos indigenas, estableci6 la propiedad colectiva de los resguar-
dos v de las tierras comunales de las etnias asignandoles, entre otros, el caracter
de inalienable; de manera que “no pueden ser objeto de venta o transaccion
alguna por parte de ninguno de los miembros que conforman la comunidad
indigena. Quiso asi el Constituyente defender las tierras de los pueblos indigenas
como colectividad sujeta a tratamiento especial”.®

Asi las cosas, la Corte Consntucmnal ha mantenido su posicion respec-
to a que

un resguardo no es una entidad territorial sino una forma de propiedad colec-
tiva de Ia tierra indigena. Ademas de resaltar la complejidad de la propiedad
colectiva dentro de estas comunidades debido a la importancia esencial para
las culturas v valores espirituales de los pueblos aborigenes. Se resalta la
especial relacidn de las comunidades indigenas con los territorios que ocu-
pan, no solo por ser éstos su principal medio de subsistencia sino ademés
porque constituyen un glemento integrante de la cosmovision y la refigiosidad

de los pueblos aborigenes.'

15 Corte Constitucional. Sentencia T-396.

W CFC, fhid.

5 Corte Constitucional. Sentencm C-139 de 1996 9 de abni de 1996 M. P. Carlos Gaviria Diaz.
s CFC. Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 1993, M. P Eduardo Cifuentes Munoz.
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El articulo 329 de la Constitucion Politica establecio que los resguardos son
de propiedad colectiva e inalienable. De esta disposicitn legal se desarrolla [a posi-
cién de la Corte Constitucional respecto a la propiedad de los resguardos indigenas.

La posicion de la Corte Constitucional ha sido clara al definir los resguardos
indigenas como propiedad colectiva. De aqui que para los integrantes de los resguar-
dos surjan una serie de derechos y obligaciones como lo implica cualquier otro tipo
de propiedad. “Un resguarda, como ya lo hemos dicho, no es una entidad territorial
sino una forma de propiedad colectiva de la tierra. La propiedad colectiva que surge
del resguardo es el desarrollo de varios articulos del Convenio 169 de la OIT, me-
diante el cual los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la utilizacion,
administracidn y conservacion de los recursos naturales existentes en sus tiemras”. 7

La Corte explica que el derecho de propiedad colectiva de los recursos na-
turales renovables que se encuentran en territorios indigenas no otorga una facul-
tad omnimoda a los representantes de las respectivas comunidades indigenas para
disponer libremente de ellos. “La autonomia de las autoridades indigenas en el
manejo de sus propios asuntos, en especial respecto del aprovechamiento de los
recursos naturales, debe ser ejercida con plena responsabilidad. En favor de la
comunidad indigena siempre podré aducirse la doctrina w/tra vires frente a actua-
ciones de sus autoridades que hayan dispuesto ilegal o arbitrariamente de las ri-
quezas naturales comprendidas en su territorio, y a las cuales por lo tanto se las
debe despojar de todo poder vinculante”,'® De tal forma que los representantes de
las comunidades indigenas no podran hacer uso arbitrario de estos territorios
basados en los derechos que se les han conferidos.

El derecho de propledad colectiva eiercido sobre los territorios indigenas reviste
una importancia esencial pam kas culturas v valores espirtuales de los pueblos
aborigenes. Se resalta la especial relacion de las comunidades indigenas con

los teritorios que ocupan, no solo por ser éstos su principal medio de subsisten-

" Conte Constitucional. Sentencia T-257 de 1993, 30 de junio de 1993. M. P. Algjandro
Martinez Caballero.

® CFC, Corte Constitucional. Sentencia T-567 de 1992, 25 de octubre de 1992. M. P, José
Gregorio Hemandez Galindo.



Comunidndes étnicas en Colombia. Cultura y jurisprudencia

cla sino adqméls porgue constituyen un elemento integfante de la cosmovision
y lareligiosidad de los pueblos aboﬁgenes. El derecho fundamental a Ta propie-
dad colectiva de los grupos étnicos lleva implicito, dada la proteccion constitu-
cional del principio de diversidad étnica y cultural, un derecho ala constitucion

de resguardos en cabeza de las comunidades indigenas.'

Este pronunciamiento de la corte en 1993 es de suma importancia, debido
a que eleva la propiedad colectiva de los resguardos indigenas a derecho funda-
mental, por tanto, susceptible de tutela, en tormo al principio de 1a diversidad émica
y cultural {como derecho fundamental). De esta forma, las comunidades indigenas
quedan facultadas para invocar Ia tutela con el fin de salvaguardar dicho derecho.

La importancia del derecho de la propiedad colectiva de los resguardos
indigenas es reconocida en convenios internacionales ratificados por Colombia,
“donde se resalta la especial relacién de las comunidades indigenas con los terri-
torios que ocupan, no solo por ser éstos su principal medio de subsistencia sino
ademés porque constituyen un elemento integrante de Ia cosmovision y la reli:
giosidad de los pueblos aborigenes”.>®

La Corte no ha dudado en reconocer, con base en las declaraciones consti-
tucionales e internacionales respectivas, la propiedad colectiva que las comunidades
indigenas ejercen sobre sus resguardos y territorios que tienen el caracter de dere-
cho fundamental, no s6lo porque tales territorios constituyen su principal medio de
subsistencia, sino porque forman parte de su cosmovisidn y religiosidad.

En tanto propietarias de sus territorios, las comunidades indigenas son
titulares de todas las prerrogativas que el articulo 669 del Cadigo Civil otor
ga a los titulares del derecho de propiedad, lo cual apareja el deber de log
terceros de respetar el anotado derecho. Igualmente, la Corte ha establecido

una serie de restricciones especificas que el derecho de propiedad colectiva

¥ Corie Constitucional. Sentencia T-188 de 1993. 12 de mayo de 1993. M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz. :

e CFC. Corte Constitucional. Sentencia 104 de 1995, 15 de marzo de 1995. M. F. Hernando
Hemrera Vergara,
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de las comunidades indigenas scbre sus territorios impone a los miembros de

la sociedad mayoritaria,?!

Ademas de ser considerado como derecho fundamental, 1a Corte ha con
cretado que: '

Este derecho fundamental a su vez esta revestido de cuatro derechos mas;

* Elderecho a que se titule a favor de la comunidad indigena la tierra en la ’
que ha habitado.

*  Elderecho a que cada comunidad tenga su propio temitotio. .

*  Elderecho a que cada pueblo tenga solo un territorio.

* Elderecho a impedir |a entrada o permanencia en su territorio de perso-

nas indeseadas (derecho de exclusion del territorio indigena). Aunque dicho
derecho esta limitado para lo siguiente: cuanda la intromisién sea necesara

para proteger la seguridad nacional.

Para llevar a cabo obras o proyectos de explotacién de recursos natura-
les, renovables o no renovables. Siempre que dichas obras a que se refiere, se
considere justa y se haya realizado con previa consulta a las comunidades indi-
genas, asi las comunidades no lo aprueben.®

5. Capacidad-dignidad humana

La capacidad de una persona es su facultad de ejercer sus derechos y
contraer obligaciones. Existen ciertas excepciones legales de personas que por
algunas circunstancias especificadas en la ley son incapaces; dicha declaracion
restringe el ejercicio de sus facultades legales y de algunos derechos. Los miem-
bros de las comunidades indigenas fueron considerados muchas veces incapa-
ces relativos, tal vez por algunas circunstancias particulares en alguno de ellos
como la imposibilidad para comunicarse, 1a ingenuidad ante Ia tecnologia del

*! CFC. Corte Constitucional. Sentencia SU-510 de 1928. 18 de septiembre de 1998. M. P.
Eduardo Cifuentes Mufoz.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-535 de 1996, M. P. Carlos Gaviria Diaz.
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mundo modemo y fa falta de representacion valorativa de algunos objetos mate-
riales que los hacian susceptibles de pefcances y abusos. '

El legislador, dentro de su normativa, al referirse a los miembros de co-
munidades indigenas algunas veces lo hacia mediante la palabra “salvajes”. Tal
estigma no sdlo contrariaba la dignidad humana, sino que daba entender que
estas personas no podian pertenecer al llamado mundo civilizado, por lo que mu-
chas veces se relaciond con un tipo de incapacidad legal. La Corte-Constitucional,
por demanda de inconstitucionalidad de los articulos 1; 5 y 40 de la Ley 89 de
1890, sefiald que contrario a lo que expresaba los anteriores articulos los indige-
nas no son incapaces relativos.

La norma acusada es inexequible por tratar a los indigenas como incapaces
relativos, tratamiento que deriva, sin duda, de considerar que guienes no son
participes del mundo de valores prevaleciente en el pais y que pudiera com-
prenderse bajo el rubro genérico de ‘cultura occidental’ son personas men-
padas urgidas de tutela paternalista. Tal actitud, ciega para la comprension
de otras formas de vida y ofras cosmovisiones, es incompatible con fa filosofia
pluralista que informa la normatividad basica de 1991, armonica a la vez con

el reconocimiento de la dignidad humana como supuesto incontrovertible.”

La corte aclara que la expresion salvajes utilizada en el texto para referir-
se a los integrantes de las comunidades indigenas desconoce tanto la dignidad -
de sus miembros como el valor fundamental de la diversidad étnica y cultural. La
corte encuentra que dicha terminologia contradice el Convenio 169 de Ia OIT, el
cual habla de los pueblos indigenas, y sobre todo la Constitucion de 1991 y los
principios contenidos en dicha carta; por lo que la Corte declara inconstitucional
Ja terminologia “salvajes” y confirma la capacidad de los integrantes de las co-
munidades indigenas. '

= Corte Constitucional, Sentendia C-139 de 1996. 9 de abril de 1996. M. P. Carlos Gaviria Diaz.
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6. Registro civil _

El estado civil de una persona es su situacion juridica en la Familia y la
sociedad; determina su capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones;
es indivisible, indisponible e imprescriptible y su asignacion corresponde a la ley.

El registro civil es de suma importancia para cada individuo, porque
mediante su expedicion se identifica a la persona dentro de la familia y dentro de
un Estado determinado; asi, este registro asigna facultades y derechos familia-
res, como otros tipicamente ciudadanos. '

Por la diversidad geografica del pais, en algunos territorios el Estado o
ha brindado una absoluta cobertura para la expedicién de tan importante docu-
mento, mas aiin a [as personas que por su diversidad cultural desconocen la
existencia del mismo, como algunas comunidades indigenas en las que actual-
mente sus integrantes se encuentran sin ningan tipo de registro,

Debido & la ubicacion de algunas comunidades indigenas se ha imposibi-
litado 1a expedicion total de los documentos de identidad de sus miembros; de
esta forma, se impide el total ejercicio de la ciudadania que en Colombia se inicia
a los 18 anos. La calidad de cindadano en ejercicio es condicién previa para
ejercer el derecho al sufragio, para ser elegido y para desempefiar cargos publi-
cos. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional se pronuncid para
determinar si estos derechos derivados de la ciudadania estan siendo viclados a
las comunidades indigenas por la falta de documentacién de identidad de algu-
nos de sus miembros. Al respecto, la Corte dice:

No existe un régirhen particular para la expediciéﬁ de documentos de identi-
dad delos integrantes de las comunidades indigenﬁs, al no existiren fa ley un
tratamiento especial sus miembros al igual que ocurre con cualguier ciudada-
no deben acudir & los sitios donde el Estado presta el correspondiente servicio.
Mas adn cuando no es obligacion del Estado localizar a la peréona que no
tiene cedula de ciudadania para proveerlo de la misma, sin embargo, la Regis-
traduria Nacicnal del Estado Civil ha implementado campanias de cedulacion

en algunas comunidades indigenas.?*

4 CFC. Corte Constitucional. Sentencia T-305 de 1994. 5 de julic de 1994.
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"Temendo eri cuenta el anterior pronunciamiento de la Corte: debe con51— e

derarse que actuaimente en matetia de registros los miembros de las. comumd

des md1genas se encuentran sin NINguNa proteccién ni def Estado nidelamisma

Corte Cons‘;itucmna{ pues debe entenderse que a cstas Personas se les: dlﬁC 16t

aceca se a ia entidad competente para obtener su registro civil por dzferentes-. o

circuristancias, como la ubicacion ter ritorial, uso énico de dialectos y falta def- o

conoc;m;ento de {a existencia del mismo. i
Téniendo encuenta la importancia del registro civil para cada cmdadano vy

ha'ciendo ugo de 1os derechos que salvaguardan las minotias étnicas, el Estado '
- deberia melementar mecanismos que ayuden a fa la realizacion del registro en estas.
Comun dades ‘miediante brigadas con persona capacitado que cumplan la funcion
de..l.ntggrat juridicamente a estas personas al Estado por medio del registro civil,

7. Serv1c1o militar

Segiin el articulo 95 las personas, ademas de derechos tienen deberes.
Ello se fundamenta en las fuentes de los fines esenciales del Estado, sefialados
en el articulo 2 superior, relativo a la efectividad de los derechos; para lo cual Ias
autoridades deben asegurar, entre otras, ¢l cumplimiento de los deberes sociales
de os particulates. Asi, la prestacion del servicio militar es un deber constitucio-
nal a?qﬁe estan obligados todos los colombianos, salvo las excepciones taxativas
que contiene la Ley 48 de 1993,

Aunque el servicio militar goce de obligatoriedad en nuestro pais, hay que
{ener en cuenta que si se quiere preservar ia diversidad cultural deben hacerse
algunas excepciones, pues la situacion de guerra civil que ha afrontando el pais
en las ultimas décadas pondrian en peligro inminente fa vida de estas personas,
quienes constituyen una minotia y que, ademéas, gozan de singularidad étnica
ficilmente extinguible, En tal sentido, el Estado mediante la excepcion del servicio
militar a los miembros de las comunidades indigenas busca adoptar medidas que
garanticen su supervivencia para preservar estos grupos minoritarios.

La Corte Constitucional analizé la exencion de los miembros de las comu-
nidades indigenas a prestar ef servicio militar y concluyd lo signiente:
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Al diferenciar a los indigenas de los demés ciudadanos respecto a fa presta-
cion del.servicio militar, considera la Corte que el legislador procedi6 razona-
blemente porque actud en funcion de un fin constitucionalmente legitimo,
como es la defensa de las minarias, a fin de proteger la diversidad étnica y
cultural de 1a nacion colombiana. Los indigenas constituyen grupos gue,
debido a fos peligros que existen para la preservacion de su existencia e
identidad étnica y cultural, se encuentran en-una situacion de debilidad mani-
fiesta que justifica una especial proteccion del Estado. Ademds, las comurida-
desindigenas, como tates, son titulares de derechos fundamentales que deben:
ser protegidos por eri Estaco, entre los cuales el derecho a la subsistenciay ala
no desaparicion forzada. Para estos solos eféctos del servicio militar se
protege no al indigena individuaimente considerado sino al indigena enun
cantexto territerial y de identidad delerminado. Por esa via se concluye gue fa

proteccion introducida por 1a Ley se ditige a la comunidad étnica.*®

Por oo lado, la Corte aclara que [os indigenas que vivan con y cormo fos
demas colombianos no estan exentos del servicio militar. La ley solo exime de
dicho deber a los indigenas que viven en comuniclad y con su propia identidad.

8. Derecho a la igualdad

El derecho a la igualdad ante Ia ley v fas autoridades, consagrado en el
articulo 13 de Ia Constitucion Politica, establecio que todas las personas nacen
libres ¢ iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autorida-
des y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filosofica.

Fsta declaracion, traida del derecho internacional, promueve la igualdad
real y efectiva de todas las personas. Asi mismo, en la Constitucion se precisa la
garantia constitucional, ya que le corresponde al Estado promover las condicio-
nes para hacer efectiva fa igualdad de tal forma que sea real no solamente para

= CFC. Corte Constitucional. Sentencia C-058 de 1994. 17 de febrero de 1994. M. P.
Alejandre Martinez Caballero.

159




Comunidades étnicas en Colombia. Cultura y jurisprudencia

los grupos minoritarios, discriminados o marginados, sino también para las per-
s0nas que se encuentren en condiciones fisicas 0 mentalmente débiles. Basta la
condicién de ser humano para merecer del Estado igualdad frente a los demas.
Debe tenerse en cuenta que el Estado buscard los mecanismos para proteger
hacer efectivala igualdad ante 1a ley de las personas, pero el Estado, para prote-
ger otros derechos constitucionales, algunas veces introduce diferencias legisla-
tivas teniendo en cuenta las circunstancias y condiciones de algunas personas.
Asi, por ejemplo, los miembros de las comunidades indigenas se eximen de pres-
tar el servicio militar. Este tratamiento diferente se realiza con fines especificos
que van més all4 de Ia igualdad y que buscan la proteccion de la vida de las
personas a través de una justicia distributiva.

Las comunidades indigenas son parte de los grupos €tnicos de protec-
cion especial a los cuales se refiere la Constitucién por ser minorias en riesgo.
Esta situacion genera que se vulnere este derecho, algunas veces por razones
que la misma constitucion expresa (raza, origen lengua, religidny; de esta forma,
la jurisprudencia a tratado de actuar conforme al Estado social de derecho, que
consagro la Constitucion y que busca la igualdad entre las personas, y asi garan-
tizar la igualdad real y efectiva de los miembros de las comunidades indigenas.
Paralelo a esto, se ha encargado de proteger esos atributos que las caracterizan,
al igual de que sus miembros tengan las mismas oportunidades y derechos que
cualquier otro ciudadano colombiano.

La situacion presente de las comunidades indigenas exige que se les dispense:
—respetando su idiosincrasia y diferencia cultural- un trate excepcional y
preferencial por parte del Estado que logre realizar la verdadera igualdad,
material y juridica, pues mientras no se les atiendan Ias necesidades huma-
nas insatisfechas, predicables de toda persona humana, no podran superar
los factores que han servido para estructurar una discriminacion en su contra
por los demés grupos humanos que los consideran diferentes fisica e intelec-

tualmente, y si se quiere, hasta carentes de algunos derechos.?

% Corie Constitucional. Sentencia T-342 de 1994, 27 de julic de 1994. M. P. Antonio
Barrera Carbonell. '
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La corte ha venido garantizando progresivamente la igualdad material y
efectiva de las comunidades indigenas, pues “existe el deber constitucional de
adoptar las medidas pertinentes en favor de grupos discriminados o margina-
dos. Y siendo evidente el abandono, humillacién y discriminacién a los que han
sido expuestos los indigenas durante siglos, se hace necesario que se imponga
siempre'a su favor un trato preferencial”,?

9. Libertad de culto -

La Carta Politica de 1991 garantizé la libertad de cultos, expresando que
cada persona tiene derecho a profesar libremente su religion v a difundirla en
forma individual o colectiva. Cabe anotar que esta libertad religiosa y de culto no
puede entenderse de forma absoluta, por el contrario, en algunos casos debe ser
restringida, cuando su practica atente contra la ley, el orden ptiblico o las buenas
costumbres. .

La Corte Constitucional se ha pronunciado garantizando la proteccién y
respeto de los cultos religiosos de las comunidades indigenas colombianas. Pero
otras veces ha garantizado que a los miembros de estas comunidades se les
respete su derecho de elegir libremente su religién y no sean SOI‘I]EtIdOS a perte-
necer al culto religioso de su comunidad nativa.

La libertad reconocida por la Carta Politica “de profesar y ‘difundir una
rehglon que comporta el deber correlativo de no pretender, a través de la fuerza
o de otros medios censurables e ilegitimos, homogeneizar rehglosa ni cultural-
mente los diferentes estamentos sociales, significa para las comunidades indige-
nas el derecho de poder conocer y practicar cualquier otra clase de pensamiento
o culto religioso, lo cual es posible, sin que ello conduzca inevitablemente a una
situacian de conflicto entre su cultura y Ia de los extrafios”

Enel caso de [as comunidades indigenas, la conservacion de su cultura legitima

con mas fuerza el empleo por parte de sus miembros de mecanismos para

¥ Corte Constitucional. Sentencia T-567 de 1992..23 de ocfubre de 1992. M, P. José
Gregorio Hernadndez Galindo.

* Corte Constitucional. Sentencia T-342 de 1994. 27 de julio de 1994 M. P. Antonio
Barrera Carbonell.
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g detennina:r la presencia de “extrafios" 0 "no exirafios” y poder comportarse en
consecuencia. Si se insiste en recortarles a estos grupos estos elementales meca-
nismos de defensa y preservacion, no sera posible gue ellos mantengan su
identidad cultural. No obstante que el examen de 1a Corte eva a eliminar el
estigrma de inconstitucionalidad atribuido a la conducta de las antoridades
indigenas ~en cuanto se ha demostrado que ella queda cobijada por el margen -
de diferencia cultural que la Constitucion garantiza y, ademas, no esajena a una'
forma especifica de conducia religiosa garantizada—, ella no puede pretermitir -
consideraciones minimas de respeto a la dignidad de la persona humana. El
respeto a la persona humana impide a las autoridades indigenas incurrir en
actos arbitrarios y apelar 4 procedimientos inhumanos y degradantes para..
sujetar a los miembros de 1a comunidad que se desvien de los cinones tradicio-
nales. 51 mas alla de sancionar las conductas objetivas que viclan los usos y
costumbres del pueblo indigena, de modo que ante Ja ley indigena tados sean
iguales, lo que se proponen sus autoridades es punir al no creyente por el mero
heche de serlo, asi éste se someta a las regias existentes, sin duda se est frente
a una manifestacion de poder que la Constitucion rechaza.®

La Corte ha indicado que si bien “las autoridades deben reépetar un con-
tenido minimo del principio de igualdad en el sentido de que no pueden aplicar
sanciones mas gravosas simplemente porque la persona en ejercicio de su liber-
tad religiosa opta por un credo distinto. Esto es desproporcionado y viola el
niicleo esencial de la libertad religiosa y de la igualdad” ¢ '

10. Derecho a la educacién |

Por la importancia de la educacién en la sociedad y las Fatales conse-
cuencias que puede ocasionar para un pueblo su ausencia, el Constituyente de
1991 la elevéd a funcidén social que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar, Ademas, la declaré servicio publico y como tal es vigilada por el

* Corte Constitucional. Sentencia SU-510 de 1998, 18 de sepnembre de 1998. M. P
Eduardo Cifuentes Mufioz,

® Corte Constitucional. Sentencia SU-510 de 1998, 18 de septiembre de 1998. M. P
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Estado. Asi, no stlo regul6 la educacion en el articulo 69 de la Constitucion, sino
en leyes y decretos, como la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) y el
Decreto 804 (Reglamentacion para Grupos Etnicos).

En el caso de las comunidades indigenas el derecho a la educacion parte
del articulo 68 de la Constitucion por el cual se establece que los integrantes de
los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad culeural. A partir del siguiente articulo se entiende que la educacién
para los miembros de las comunidades indigenas debe tener un tratamiento es-
pecial que respete sus tradiciones en pro de la diversidad étnica y cultural.

10.1.Ley 115 de 1994

° Articulo 55: definicién de etnoeducacion. Se entiende por educacién para
grupos étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos
fueros propios y autéctonos.

Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso productive, al pro-
ceso social y cultural, con el debido respeto a sus creencias y tradiciones.

» Articulo 57; lengua materna. En sus respectivos territorios, la ensefianza de
los grupos étnicos con tradicion lingiiistica propia seré bilingtie, tomando
como fundamente escolar fa lengua materna del respectivo grupo.

* Articulo 58: formacién de educadores para los grupos étnicos. El Estado
promovera y fomentard la formacién de educadores en el dominio de las
culturas y lenguas de los grupos étnicos, asi como programas sociales de
difusion de las mismas. _

= Articulo 59: asesorias especializadas. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional y en concertacion con los grupos étnicos,
prestara asesoria especializada en el desarrollo curricular, en la elaboracién
de textos y materiales educativos y en la ejecucidn de programas de investi-
gacion y capacitacion etnolingiistica.

* Articulo 62: seleccion de educadores. Las autoridades competentes, en
concertacion con los grupos €tnicos, seleccionardn a los educadores que
laboren en sus territorios, preferiblemente entre los miembros de las comu-
nidades en ellas radicados. Dichos educadores deberan acreditar forma-
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cion en etnoeducacion, poseer conocimientos basicos del respectivo grupo
étnico, en especial de su lengua materna, ademas del castellano.

 La Corte Constitucional se pronuncié respecto al derecho de los gTupos
étnicos que atin no han recibido los beneficios de la educacion bilingfie. La Corte
dice que “en algunas comunidades donde sus integrantes sélo hablan la respec-
tiva lengua materna, la discriminacién a la que se les someta eft razon de ella,
alcanza a todos los miembros de 1a comunidad. La discriminacion en razén dela
lengua deviene, entonces, discriminacion racial. La prohibicién de poder usar
la lengua materna, desconoce principios fundamentales de la Carta Politica y ha
provocada la incomunicacion entre grupos y personas indigenas”.®
De esta forma, la Corte establece que 1a educacion en las comunidades
indigenas debe ser bilingiie para que de esta forma se preserve los dialectos
autdctonos de cada comunidad indigena y las personas encargadas de impartir
dicha educacion deben ser las idoneas para que se cumpla dicha chsposmon
b
“11. Derecho a la salud
& En virtud del principio de la eﬁc1em31a en materia de la prestacmﬂ del
servicio ptiblico de la salud,

el Estado colombiano €s, eﬁ principio, el primer obligado a p:urestar el servicio
. : piblico de 1a salud a las comunidades indigenas, sin que ello ewcéluya 'la
p051b111dad de que dicho servicio sea prestado a través de entidades pnvadas _
peroen este caso se halla facultado para ejercer vigilancia sobre las acuwda— .
des gue respecto a la atencion de la salud haga ta entidad a la comunidad
indigena, pues para aseguiar la vigencia del principio de la eficiencia, el
Estado debe controlar las condiciones en que se desarmolla el servicio, ast

como sus resultados.3*

3 Corte Constitucional. Sentencia. T-384 de 1994. 31 de agosto de 1994. M. P. Carlos
Gaviria Diaz.
- 32 Corte Consntucmnai Sentenua T-342 de 1994 27 de julio de 1994. M. P, Antonio
Barrera Carbonell. :
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En algunas comunidades indigenas aisladas, el Estado ha instalado peque-

fios campamentos en sus cercanias donde tiene atencion gratuita, sobre todo para

‘tratar casos de gripe, fatales para algunas comunidades, y para la vacunacion. -

- La Corte Constitucional analizé fa exencion del cobro de cuotas moderadoras

y copagos a los pueblos indigenas. Considerd que ese beneficio, atribuido en forma

genérica a los miembros de estas comunidades, desconocia la diferencia de 1a

situacion de los indigenas pertenecientes al régimen contributivo y aquellos cobua—
dos por el régimen subsidiado:

al no distinguir la norma estas situaciones, como quiera que se refiere en
general a dicha exencidn para los “servicios de salud que se presten a los
pueblos indigenas”, se genera un trato discriminatorio, pues las personas de
esa comunidad afiliadas al réglmen contributivo estarian exoneradas de tales
pagos sin que exista un motivo que justifigue ese trato frente a los demas
afiliados a este régimen, pues todos tienen capacidad de pago, Por tal tazon, el
Congreso deberd adoptar las medidas necesarias para resiringir, en [os térmi-
nos indicados, el alcance de la disposicién, que como esta redactada debe ser
declarada inexequible.

En cumplimiento de lo ordenado por 1a Corte, el proyécto que se reestructurd e
integro contiene el siguiente articulo 20: Exencioén. Los servicios de salud que
se presteﬁ a los miembros de pueblos indigenas del régimen subsidiado esta-

ran exentos del cobro de cuotas moderadoras y copagos.

12. Libertad de locomocién (limitacién en resguardos)

Todas las personas tienen derecho a desplazarse libremente; este dere-
cho se limita en algunos espacios y bienes que por sus particularidades exigen a
sus titulares la facultad de restringir el desplazamiento en el mismo. El articulo
58 de la Constitucion consagra la garantia al derecho de la propiedad y las
facultades que genera dicho derecho.

% Corte Constitucional. Sentencia C-825 de 2001. 8 de agosto de 2001 M. P. Manuel Jose
Cepeda Espinosd. s
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Ademas de egtos derechos civiles, actualmente existen otros derechos como
los ecoldgicos derivados de la funcién social de la propiedad y de la prevalenciadel
interés general sobre el particular. Algunos territorios como los indigenas que por
sus grandes extensiones impiden la demarcacién del mismo, génerando muchas
veces explotaciones arbitrarias por parte de los civiles ajenos a la comunidad, han
llevado a la Corte Constitucional a analizar la limitacion del desplazamiento en
estos territorios teniendo en cuenta que a estas comunidades se le da sobre sus
territorios las facultades que brinda el articulo 58 de la Constitucion. .

Asi, se debe velar por la proteccién de dichos territorios para anedlr su
explotacién, teniendo en cuenta la importancia ecoldgica que la mayoria de ellos
representa para el Estado.

- De la Constitucion se derivan obvias restricciones a la libertad de locomocion
en los resguardos indigenas, ya que estas normas establecen que la propiedad
de los resguardos es colectiva y no enajenable y facultan a los consejos
indigenas para velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del
suelo y poblamiento de sus territorios. La propiedad que ejerce una comunidad
indigena sobre un resguardo es una propiedad que'se rige por el articulo 58 de

la Constitucion Politica.®

El hecho de que la propiedad sea una funcién social iniplica 'preservacién
ecologica de los territorios que comprenden los resguardos indigenas, limitando
algunas veces la circulacion en ellos de personas ajenas a la comunidad, tratan-
do asi a los resguardos como propiedad colectiva.

13. Jurisdiccién indigena -
El andlisis del articulo 246 muestra los cuatro elementos centrales de la
jurisdiccion indigena en nuestro erdenamiento constitucional: :

s Laposibilidad de que existan autoridades judiciales propias de los pueblos

indigenas.

3 CFC, Corte Constitucional. Sentencia T-257 de 1993, 39 de junio de 1993. M. P. A!e;an—
dro Martinez Caballero.
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* Lapotestad de éstos de establecer normas y procedimientos propios,

. la sujecion de dichas jurisdiccion y normas a Ia Constitucian ylaley.

* Lacompetencia del legislador para senalar la forma de coordinacion de 1

jurisdiccion indigena con el sistema judicial nacional, -

Los dos primeros elementos conforman el micleo de antonomia otorgado alas
" comunidades indigenas que se extiende no s6lo al &mbito jursdiccional sino

también al legislativo, en cuanto incluye la posibilidad de creacién de *nor-

mas y procedimientos”, mientras que los dos segundos constituyen los meca-

nismos de integracién de los ordenamientos juridicos indigenas dentro del

contexto del ordenamiento nacional. En la misma estructura del articule 246,

entonces, esta presente el conflicto valorativo entre diversidad y unidad,

No es cierto que la vigencia de la jurisdiccion indigena esté en suspenso
hasta que se expida la ley de coordinacién con el sistema judicial nacional. “La
Constitucion tiene efectos normativos directos, como lo ha afirmado esta Corte
reiteradamente, de tal manera que si bien es de competencia del legislador coor-
dinar el funcionamiento de Ia jurisdiccién indigena y la jurisdiccién nacional, el
funcionamiento mismo de ésta no depende de dicho acto del legislativo”,®

La autonomia pelitica y juridica reconocida a las comunidades indigenas
por el constituyente debe ejercerse dentro de los estrictos parimetros sefialados por
el mismo texto constitucional: de conformidad con sus usos y costumbres, siempre
y cuando no sean contrarios a [a Constitucion y a Ia ley, de forma que se asegure
la unidad nacional. La atribucion constitucional de ejercer funciones jurisdicciona-
les dentro de su ambito territorial, reconocida a las autoridades indigenas de con-
formidad con sus propias normas y procedimientos, est4 supeditada a la condicién
de que éstos y aquéllas no sean contrarios a la Constitucion y a Ia ley.

Las diferencias conceptuales y los conflictos valorativos que puedan presen-
tarse en Ia aplicacion practica de drdenes juridicos diversos, deben ser supe-

rados respetando minimamente las siguientes reglas de interpretacion: .

% Corte Constitucional. Sentencia C-139 de 1996. 9 de abril de 1996, M. P, Carlos Gavia Diaz.
% Corte Constitucional, Sentencia C-139 de 1996. 9 de abrl de 1996. M. P. Carlos Gavirla Diaz.
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a) Amayorconservacion desususosy costumbres, mayor autonomia.

b) Losderechos fundamentales constitucionales constitieyen el minimo obli-
gatorio de convivencia para todos los particulareé.

¢) Las normas legales imperativas (de orden piiblico) de la Rep'ﬁblica priman
sobre fos usos y costumbres de las comunidades indigenas, siempre y cuando
protejan directamente un valor constitucional superior al principio de diversi-
dad étnica y cultural. . '
Los usos y costumbres de una comunidad indigena priman sobre las normas

legales dispositivas.*
13.1. Sanciones por faltas contra Ia moral

La posibilidad de sefialar sanciories por faltas contra la moral, entendida ésta
como el conjunto de usos ¥ costumbres de la comunidad, no coniraria 1as
disposiciones de fa Constitucion Politica. Por el contrario, es un desarrollo del -
campo de autonomia amplio otorgado a las comunidades por los articulos 7y -
246 de 1a Carta con el fin de preservar los usos y costumbres de éstas, Los
desbordamientos de ese campo de autonomia y Ia afectacion de derechos y
principios constitucionales prevalentes, como se afirmé anteriormente, deben
ser solucionados a eravés de las directrices generales establecidas por el legis-
lador y de las decisiones judiciales que resuelvan los conflictos suscitados en

cada caso concreto.®
13.2. Ambito territorial -

La Constitucién autoriza a las autoridades de los pueblos indigenas el ejercicio
de funciones jurisdiccionales dentro de su Ambito territorial, de conformidad
con sus propias normas y procedimientos, siempre y cuando no sean contra-

rios a la constitucién y a la ley. No obstante, el reconocimiento de ia existencia

 Corte Constitucional. Sentencia T-254 de 1994, 30 de mayo de 1994, M. P. Eduardo
Cifuentes Mufloz.
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de una comunidad indigena con sus propias autoridades, normas y procedi-

mientos por parie de los juzgadores de tutela, exigia dar un tratamiento juridi-
co a [a situacién planteada por el petente desde la perspectiva del derecho
constitucional y no segin el régimen de comunidad civil dispuesto para regu-

lar las relaciones entre comuneros.?

13.3. Destierro-exclusion

- Un limite constitucional explicito al ejercicio de 1a potestad punitiva por
parte de las autoridades de los pueblos indigenas lo constituye la prohibicion de
imponer penas de destierro, prisién perpetua y confiscacion. Bajo una perspecti-
va antropologica, la pena de destierro comprende 1a sancion de extrafiamiento
de un miembro de la colectividad que conlleva la pérdida de su identidad cultural
y la separacion fisica del resto de la comunidad.

La inclusion en las cartas de derechos infernacionales de la prohibicién
de la pena del destierro es coetanea al surgimiento del estado-nacion, por lo gue
politica y juridicamente el destierro viene a identificarse con la privacién de la
nacionalidad o de la patria, sancién que repugna a la concepcion de los derechos
humanos de estirpe individual. En consecuencia, a la luz de los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia, la pena de destierro
sdlo se refiere a 1a expulsion del territorio del Estado v no a la exclusion de las
comunidades indigenas que habitan un espacio de dicho territorio, pero que no
exhiben el caracter de naciones.

En este sentido, la Corte Constitucional afirmé que

si bien la propiedad de la cual puede ser titular una comunidad indigena :
tiene cardcter colectivo, no escapa a esta Corte que en la medida en gue sus
usosy costitmbres permitan el reconocimiento de mejoras efectuadas por sus
miembros, la sancion consistente en la expulsion de uno de sus integrantes -
que, al mismo tiempo, signifique la pérdida absoluta de aquéllas, equivale a

la pena de confiscacion constitucionalmente proscrita. En verdad, el sujeto

¥ Corte Constitucional. Sentencia T-254 de 1994. 30 de mayo de 1994. M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz. o
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pasivo de Ié_sancién vy su familia se verian expuestos a una situacién de
indigencia y de absoluto despojo, motivos que llevaron al Constituyente a
~sefialar que en ningiin caso dicha pena podria set impuesta. Independiente-
mente del sistema privado o colectivo conforme al cual se organice la pro-
duccién y distribucion de bienes, el régimen punitive no ptede contener
sanciones que aparejen consecuencias tan ex{remas para el sujeto pasivo y
sut familia proxima, como las que provendrian de la pérdida absoluta de sus
posibilidades de subsistencia —a través de formas de apropiacion privada de
la riqueza o de usufructo colectivo- pues, ellas, en Gltimas, configurarian

materialmente una confiscacion,

13.4. Prmc1p10 de proporcionalidad de la sancién

La Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente que las sanciones
impuestas al infractor deben guardar proporcionalidad con la conducta sancio-
nada. Las autoridades jurisdiccionales gozan de un amplic margen de discrecio-
nalidad en el uso del poder sancionador atribuido por la Constitucion o la ley. No
obstante, este poder no es ilimitado, debe ser razonable y dejar intactos otros
valores juridicos protegides por el ordenamiento. X

Las sanciones o penas colectivas son contrarias al principio de que
“nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa”. Adicionalmente, la ley penal se erige sobre el principio de responsabi-
lidad individual, que supone el juzgamiento del acusado y el respeto del princi-
pio de presuncion de inocencia, presupuestos esenciales del poder sancionatorio
del Estado o de los particulares que excepcionalmente ejercen funciones juris-
diccionales. En consecuencia, “una pena impuesta que se revele despropotcio-
nada y materialmente injusta por abarcar a los integrantes de su familia, genera
la vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso y a la integri-
dad fisica de su familia”."

e fhid,
4L CF(C, Corte Constitucional, Sentencla T-254 de 1994. 30 de mayo de 1994. M. P. Eduardo
Cifuentes Muiioz. :
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-13.5. Fuero indigena-alcance/fuero indigena-limites

Del reconocimiento constitucional de las jurisdicciones especiales se derivael -
derecho de lqs miembros de las comunidades indigenas aun fuero.

Se concede el derecho a ser juzgado por sus propias autoridades, conformme asus

normas y procedimientos, dentro de su &mbito temitorial, en aras de garantizarel

respeto por 12 particular cosmovision del individuo. Esto no significa que siempre

que esté involucrado un aborigen en una conduicta reprochable, Ja jurisdiccion

indigena es competente para conocer del hecho. El futero indigena tiene limites,

que se concretardn dependiendo de las circunstancias de cada caso. 2

En la nocidn de fuero indigena se conjugan dos elementos: uno de cardcter

personal, con el que se pretende sefialar que el individuo debe ser juzgado

de acuerdo con las normas y las autoridades de su propia comunidad, y

uno de cardcter geografico, que permite que cada comunidad pueda juzgar las
conductas que tengan ocurrencia dentro de su termitorio, de acuerdo con sus
propias normas. La solucién puede variar si Ia accion tipica es cometida por
miembros de pueblos indigenas dentro de su territorio, o si un indigena, de

manera individual, incurre en ella afectando & quien no es miembro de su

comunidad por fuera del &mbito geografico del resguardo, En el primer caso,
en virtud de consideraciones territoriales y personales, las autoridades indige-
nas son las lamadas a efercer la funcion jurisdiccional; pero en el segundo, el

juez puede enfrentar miiltiples situaciones no solucionables razonablemente

mediante una regla general de territorialidad. #

13.6. Juzgamiento de indigenas-competencia -

No es cietto que la actividad de las jurisdicciones indigenas esté condiciona-
da a que “hayan ocurrido los hechos dentro de su ambito territorial”. “No sélo el
lugar donde ocurrieron los hechos es relevante para definir la competencia, sino que
se deben tener en cuenta las culturas involucradas, el grado de aislamiento o inte-

# Corte Constitucional, Sentericia T-496 de 1996. 26 de septiembre de 1996, M. P. Catlos
Gaviria Diaz.
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gracion del sujeto frente a la cultura mayoritaria, la afectacion del individuo frente a
la sancién, etcétera. La funcion del juez consistird entonces en armonizar las dife-
rentes circunstancias de manera que 1a solucion sea razonable”,*

13.7. Proceso penal contra indigena- diferencia valorativa

Los integrantes de comunidades indigenas, como sujetos éticos, son y se
ven como distintos y esa diferencia genera modos de reflexionar diversos que no
pueden ser equiparados con una inferioridad siquica o, en otros términos, con
inmadurez sicolégica o trastorno mental.

De acogerse una interpretacion en tal sentido se desconoceria la capaci-
dad de autodeterminacion de los pueblos indigenas conforme a sus valores, ade-
mas de enfatizarse una cierta connotacion peyorativa: “retraso mental cultural”,

En ningiin momento le es dable al Estado interferir en los parametros cultura-
les del individuo sefialandoe, desde su punto de vista, las pautas que se debe
seguir para ‘corregirlo’. Este tipo de interferencia restaria eficacia al Teconoci-

miento constitucional del pluralismo como pilar axioldgico de nuestro Estado:

social de derecho, ademés de pretender desarrollar un concepte de sujeto
referido a caracteristicas que se creen “naturales” en el grupo que las predica.
No quiere decir lo anterior, que ¢l indigena que es juzgado ala luz del derecho
penal, deba ser tratado siempre como alguien que conocia y comprendia la
ilicitud de un acto. El juez, en cada caso, debe hacer un estudio sobre Ia situa-
cion particular del indigena, observando su nivel de conciencia étnica y el
grado de influencla de los valores occldentales hegeménicos, para tratar de
establecer si conforme a sus parametros culturales, sabia que estaba cometien- '
do un acto ilicito. De determinarse la falta de comprension del contenido y
alcance soclal de su conducta, el juez debera concluir que ésta es producto de
una diferencia valorativa y no de una inferioridad en las capacidades intelec- -
to-valitivas; en consecuencia ordenara devolver al indigena a su comunidad

para que sea juzgado por sus propias autoridades. *s

* Jhid.
5 Ihid,
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-13.8. Reclusion de indigena

En cuanio a los indigenas debe sefialarse que esta expresidn no es genérica, es
decir referida a quienes, como es el caso de un alto porcentaje de la poblacién
colombiana, tengan ancestros aborigenes, sino que se refiere exclusivamente a
aquellos individuos pertenecientes en la actualidad a nicleos indigenas
autoctonos, cuya cultural, tradiciones y costumbres deben ser respetadas y
garantizadas, en tanto no vulneren la Constitucion y ley.

Es claro que Ia reclusion de indigenas en establecimientos penitenciarios
corrientes implicaria una amenaza contra dichos valores, que gozan de recono-
cimiento coﬁstitucional; de ahi que se justifique su reclusion en establecimientos
especiales.

13.9. Competencia de Ia jurisdiccion espécial indigena

Al funcionar paralelamente dos sistemas de justicia, el sistema nacional
y las jurisdicciones especiales es posible que se presenten conflictos de compe-
tencias. Como el legislador atin no ha establecido las formas de coordinacion
entre ellas, es preciso que el intérprete en su solucién se atenga a las circunstan-
cias particulares del caso concreto. En especial, dos elementos son relevantes
para determinar la competencia: las caracteristicas del sujeto y el lugar donde
ocurrieron los hechos.

Esta distincion es importante porque, come lo sefald la Corte Constitn-
cional en una decision reciente,

la solucion puede variar si la accién tipica es cometida por miembros de
pueblos indigenas dentro de su territorio, o si un indigena de manera indivi-
dual incurre en ella afectando a quien no es miermbro de su comunidad por
fuera del ambito geografico del resguardo. En el primer caso, en virtud de

consideraciones territoriales y personales, las autoridades indigenas son las

* Corte Constitucional, Sentencia 007 de 1995. 16 de enero de 1995. M. P An;onio.
Barrera Carbonell. DR
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llamadas & ejercer la funcion jurisdiccional; pero en el segundo, el juez puede
enfientar mﬂlﬁples situaciones no sélucionables razonablemente mediante
una regla general de territorialidad (...}.

Bajo ninglin aspecto puede un Juez impedir que se tramite un proceso por la
jurisdiccién correspondiente. Si lo impide esta violando derechos fundamen-
tales al acceso a la justicia y al debido proceso, susceptibles de amparo me-
diante tutela. Ademas, constituye violacion afectar la autonomia de la etnia,
dejar de lado el concepto de propiedad que se tiene sobre los resguardos,
aplicar un tramite diferente al del derecho consuetudinario tratdndose de
sucesion de indigena, y como si fuera poco, tramitar medidas cautelares en
resguardos indigenas, en contra de la disposicién constitucional que los

caracteriza como inalienables, imprescriptibles e inembargables” .+

13.10. Debido proceso '

El derecho fundamental al debido proceso constituye un limite juridico- '
material de la jurisdiccion especial que ejercen las autoridades de los pueblos
indigenas que la realizan seglin “sus propias normas y procedimientos, siempre
y cuando no sean contrarios a la Constitucion y a la ley”. “Cualquiera sea el
contenido de las disposiciones juridicas internas de las comunidades indigenas,

. éstas deben respetar los derechos y principios contenidos en el niicleo esencial
del derecho consagrado en el articulo 29 de la Carta”.*

14. Entidades territoriales
La Corte Constitucional afirma que

come dentro de 1a juridicidad occidental, es un contrasentido que la tierra sea
sujeto del derecho, entonces, hay que inferir gue la Constitucidn le otorga

*derechos’ es al territorio del resguardo como una entidad que en su identidad

47 Corte Constitucional, Sentencla T-606 de 2001. 7 de junio de 2001. M. P. Marco Gerardo
Monray Cabra, '

... Corte Constitucional. Sentencia T-254 de 1994. 30 de mayo de 1994. M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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no solo expresa parte de nuestra nacionalidad colombiana, sino que es un
concepto que también se ubica en el terreno de la cultura. L
En consecuencia, los resguardos son alge mas que simple 'tierra’ y algo
menos que ‘territorio indigena’; es decir, que no son térmyinos iguales en la -
conceptualizacion constitucional, aunque, en una ley de ordenamiento terri-

" torial, geograficamente podrian coincidir. Pero, actualmenite, todavia no se
puede decir que un resguardo es una Entidad Territorial. Ese caracter de log
resguardos permite una calificacion diferente a tierra y territorio y es la de-

‘ambito territorial’, que aparece en el articulo 246 de la C. .+

15. Consulta a las comunidades indigenas

La institucion de la consulta a las comunidades mdlgenas que pueden
resultar afectadas por motivo de Ia explotacion de los recursos naturales, com-
porta la adopcién de relaciones de comunicacién y entendimiento signadas por
el mutuo respeto y la buena fe entre aquéllas y las autoridades piiblicas, tendien-
tes a buscar:

a) Quela comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos desti-:
nados 4 explorar o explotar los recursos naturales en log territorios que ocu- - -
pan o les pertenecen, los mecanismos, procedimientos y actividades requeri-
dos para ponerlos en gjecucion,

b) Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobte la manera
como la ejecucion de los referidos proyectos puede conllevar una afectacion o
menoscabo a los elementos que constituyen la base de su cohesion social,
cultural, econdmica y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencla
cemo grupo humano con caracteristicas singulares.

c) Que se le dé la oportunidad para que libremente y sin interferencias extrafias
pueda, mediante la convocacion de sus integrantes o representantes, valorar

conscientemente las ventajas y desventajas del proyecto sobre [a comunidad y

* Corte Constitucional. Sentencia T-634 de 1999, 30 de agosto de 1999, M. P. Alejandro
Martinez Caballero.
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siis miembros, ser oida en relacidn con las inquietudes y pretensiones que
presente, en lo que conciema ala defensa de sus ingereses y, pronunciarse sobre
la viabilidad del mismo. Se busca con lo anteror, que la comunidad tenga una
© participacién activa y efectiva en la toma de-la decision que deba adoptar [a

autoridad, Ia cual en la medida de lo posible debe ser acordada o concertada. 5

cuando no sea posible el acuerdo o Ia concertacion, la decision de la auto-
ridad debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en consecuericia,
debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que le
exige al Estado la proteccion de la identidad social, cultural y economica de la
comunidad indigena. En todo caso, deben arbitrarse los mecanismos necesarios
para mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas de la autoridad pro-
duzcan o puedan generar en detrimento de la comuinidad o de sus miembros.

Por consiguiente, no tiene el valor de consulta la informacion o notifica-
cion que se le hace a la comunidad indigena sobre un proyecto de exploracion o
explotacién de recursos naturales. Es necesario que se cumplan las directrices
mencionadas, que se presenten formulas de concertacién o acuerdo con la co-
munidad y que finalmente ésta manifieste, a través de sus representantes auto-
rizados, su conformidad o inconformidad con dicho proyecto y la manera como
se afecta su identidad étnica, cultural, social v econémica. Asi las cosas, El Go-
bierno, antes de tomar algiin tipo de decisién con relacién a la comunidad indi-
gena, deber realizar una consulta previa a dichas comunidades.

La Corte Constitucional se pronuncié indicando lo siguiente: “La explota-
cion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro
de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En
las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno propi-
ciara la participacién de los representantes de las respectivas comunidades”.

5 (ote Constitucional. Sentencia SU-039 de 1997, 3 de febrero de 1997. M. P. Antonio
Barrera Carbonell. :
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16. Accion de tutela

La carta politica de 1991 consagrd en su articulo 86 1a facultad de todas
1as personas de reclamar ante [os jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si mismo o por quien actile a su nom-
bre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales.
Esta figura contenida en nuestra Constitucién garantiza que la proteccion de la
amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales contenidos en ella se
extiende a las comunidades indigenas.

La Corte Constitucional se encargo de analizar el caso particular de las
comunidades indigenas, las cuales son representadas por agencias oficiosas para
presentar la accion de tutela. 1a Corte dice: “En lo atinente a la representacion de
la comunidad indigena a través del agenciamiento oficioso por 'parte de otras
organizaciones creadas para la defensa de los derechos indigenas, esta Corpora-
cién confirma el criterio sustantivo acogido pon los jueces de instancia, en el
sentido de que las condiciones de aislamiento geografico, postracidn economica
y diversidad cultural, justifican el ejercicio de la accion de tutela por parte de las
organizaciones indigenas en nombre de Ia comunidad indigena”.”!

En tal sentido, la Corte Constitucional ha concluido que: “La agencia
oficiosa es procedente no sdlo porque los petentes declararon dicha circunstan-
cia, sino porque evaluadas las circunstancias actuales de aislamiento geografico,
desconocimiento juridico, incapacidad econdmica y limitaciones de lenguaje que
presentan los integrantes de dicha comunidad, se corroboro que éstos no estan
en condiciones de promover su propia defensa”.?

Es importante tener en cuenta que, en ocastones, precisamente come conse-
cuencia de un petjuicio irremediable inferide a un derecho fundamental, se
ponen en peligeo otros derechos fundamentales y pueden derivarse perjuicios

previsibles e irremediables que bien podrian evitarse mediante la accién de

3 Corte Constitucional. Sentencia T-567 de 1992, 23 de octubre de 1992. M. P. josé
Gregorio Herndndez Galindo.

= Corte Constitucional. Sentencia T-342 de 1994, 27 de julio de 1994. Antonio Barrera
Carbonell. ‘
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fusela. La ampliacion del concepto de:_ perjuicio irremediable hasta cubrir otros
- aspectos no circunscritos al dafio especifico, tales como el mantenimienio de
la integridad comunitaria, fas condiciones econémicas v la existencla misma
de la comunidad, estan justificadas por la importancia y especfal proteccion
que la Constitucién conternpla para los indigenas y ademas por 1a flexibilidad

v la primacia de lo sustancial en el procedimiento constitucional s

)
-

17. Explotacion de recursos naturales en territorio indigena
La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe
hacerse compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar a la integri-
dad social, cultural y econémica de las comunidades indigenas; integridad que
configura un derecho fundamental para la comunidad por estar ligada a su sub-
sistencia como grupo humano y cormo cultura, _

Para asegurar dicha subsistencia se ha previsto, cuando se trate de rea-
lizar la explotacién de recursos naturales en territorios indigenas, [a participa-
cién de la comunidad en las decisiones que se adopten para autorizar dicha
explotacién. De este modo, el derecho fundamental de la comunidad a preservar
la integridad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que
también tiene el caracter de fundamental, el derecho de participacion de la comu-
nidad en la adopcion de las decisiones referidas. ‘

La participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que pue-
den afectarlas con relacién a la explotacién de los recursos naturales ofrece
como particularidad el hecho de que la referida patticipacion, a través del meca-
nismo de la consulta, adquiere la connotacion de derecho fundamental, pues se
erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social,
econdmica y cultural de [as comunidades de indigenas y para asegurar, por ende,
su subsistencia como grupo social, ‘

De este modo, la participacion no se reduce meramente a una intervencién en

la actuacion administrativa dirigida a asegurar el derecho de defensa de quie-

% Corte Constitucional. Sentencia T-428 de 1992. M. P. Ciro Angarita Baron,
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nes van a resultar afectados con la autorizacion de Ia licencia ambiental, sino
que tiene una significacion mayor por los altos intereses que elia busca tutelar,
como son los atinentes a la definicion del destino y la seguridad de la subsis-

tencia de las referidas comunidades™, >
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IV. El pueblo gitano




Introduccion
Carlos Parra Dussan

Desde su llegada a Europa central y occidental, & comienzos del siglo XV,
la raza gitana ha sido objeto, en mayor o menor medida, de persecuciones,
discriminaciones, injusticias sociales y, sobre todo, de actes racistas. A pesar de
las dificultades de integracién que han suftido a lo largo de los siglos, los gitanos
todavia luchan por conseguir la plena integracion en la sociedad a la que perte-
necen, el reconocimiento de su cultura y su identidad y, de cierta manera, mejo-
rar su imagen publica a nivel mundial.

Los gitanos, también conocidos como los Rom, que en su lengua signifi-
ca hombre, pertenecen a un pueblo con vocacién internacionalista, se encuen-
tran dispersos en casi todos los estados del mundo, en muchos de los cuales han
sido objeto de sistematicas persecuciones y de variados esfuerzos para borrarlos
de Ia faz de la Tierra. Por tal motivo, una de sus caracteristicas principales, y la
mas importante de todas, es el nomadismo que llevan a cabo en medio de socie-
dades sedentarias, estables y organizadas.

En Colombia tienen, como en todos los paises, una larga trayectoria;
aungue cabe recordar que son minoria entre los grupos étnicos, liena de dificul-
tades y persecuciones como ha sucedido en toda su historia. Sin embargo, los
Rom, pese a contar con tal trayectoria en nuestro pais, que se remonta a la
época colonial, permanecen inexistentes para los investigadores y sobre todo
para €l resto de los colombianos. De ahi que atin no sean considerados como
parie de nuestra sociedad. Debido a lo anterior, y por ser minoria entre los gru-
pos étnicos del pais, ademas de haber optado por la invisibilidad como estrategia
de resistencia étnica, se entiende que actualmente no se encuentren grandes
‘cantidades de documentos que indique sus caracteristicas y su historia, motivo
por el cual hay que recurrir a la tradicion oral. Realmente es muy poco lo que se
conoce sobre ellos, mas alla de los prejuiciosos y estereotipos que histéricamente
se les han impuesto.

Como hemos podido investigar, en nuestro pais la poblacion gitana es
una minoria étnica y por lo mismo es légico suponer que no existen estadisticas
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oficiales sobre la poblacién, pero se puede calcular que oscilan entre dos mil 'y
cuatro mil personas.' La mayoria de esta poblacién no sélo nacié en Colombia,
también varios de sus ancestros nacieron en el pais. Hay que tener en cuenta
que dentro de esta aproximacion no se inchuye aquella parte dela poblacién que
por motivo de las continuas persecuciones de las cuales son victima ha tenido
que emigrar a paises vecinos como Venezuela, Perll, México, Panama, Estados
Unidos, entre otros.2

Se puede afirmar que en Europa la poblacién gitana oscila entre siete y
doce millones de personas, pero al hablar de América Latina no podemos dar ni
siquiera una aproximacion, situacion que perjudica nuestro estudio. Este fendme-
no Se presenta por varias circunstancias y una de las principales es que la misma
poblacion Rom ha tratado de impedir que se realice un censo a nivel americano.3

1. Gitanos en Colombia '

Como se dijo anteriormente, las fuentes escritas son muy pocas; son
escasos los documentos que noes permiten indicar exactamente 1a fecha y las
rutas utilizadas por los Rom para ingresar a nuestro pais. Por eso tenemos que
recurrir a la tradicion oral.

Dice la historia que la llegada de los Rom a Colombia se dio casi simult-
neamente con la llegada de los primeros invasores europeos; asi, es posible afir-
mar que en el tercer viaje de Cristobal Coldn a nuestras tierras navegaroii cuatro
Rom: Antdn de Egipto, Macias de Egipto, Catalina de Egipto y Maria de Egipto,
conocidos con el apelativo de Egipcianos o Egipcios.

Por otro lado, se dice que las primeras salidas de gitanos hacia América
fuvieron un caracter plenamente disciplinario, ya que muchos de los que se nega-
ban a cumplir Ia expulsion fueron enviados por la fuerza a las colonias americanas
y otros condenados a trabajar en las galeras de los barcos que cubrian el trayecto
hacia América. Debido principalmente a estas dos circunstancias, muchos de los

* Departamento Nacional de Planeacion. Notas Etnogrdficas Preliminares Sobre los Gira-
fos en Colombia. Bogota: 1999, p. 10.

2Ibid, p. 10,

3 Ihid., p. 15.



Comunidades ésnicrs en Colombia. Cultura y jurisprudencia

gitanos llegaron a Colombia buscando refugio y escondiéndose de sus agresores,
quienes lo tinico que buscaban eran la exterminacion de su grupo étnico racial.

Por esa misma época se desatd en Europa una persecucion sistematica
contra los Rom. Todos los estados realizaban esfuerzos conel objéﬁvo de acogerlos
er1 sus proyectos de nacion o de expulsarlos fuera de sus territorios. En Espafia, las
persecuciones adquirieron dramaticas proporciones; debido a esto, alas ermgrac10~
nes forzadas se agregaron las emigraciones voluntarias. Por eso, muchos de los
grupos gitanos de Europa, olvidando su ancestral y obsesivo temor al mar, se em-
barcaron hacia América buscando territorios donde pudieran continuar su itinerancia.

Para esa época, “Los primeros afos de la dominacién hispanica”, la
presencia de los pueblos gitanos era incuestionable; debido a esto, la legislacion
indiana prohibia no sdlo la entrada de los grupos familiares de némades e
itinerantes al mal llamado “nuevo mundo”, sino que, ademas, se ordenaba la
deportacion de todos los Rom que se encontraran en el continente.

A pesar de todos los inconvenientes y persecuciones de [os que nueva-
mente eran victimas los gitanos, muchos de ellos lograron burlar los controles y
la excesiva vigilancia, estableciéndose en Colombia y en diversos lugares del
continente americano.

En nuestro pais se convirtieron en piezas fundamentales de lo que se deno-
min “los Arrochelados”, En un principio, éstas fueron instituciones que, contrario
a los palenques, se constituian por grupes heterogéneos de individuos de distinto
origen étnico. En ellas se coincidian negros escapados de las haciendas esclavistas,
indigenas desarraigados de sus comunidades, blancos pobres, profugos, mestizos
y hasta mulatos que no encontraban un lugar en la "sociedad colonial”, pero si
hallaban en las rochelas un mecanismo de supervivencia, pues tenian como fin
{ltimo y primordial evitar ser atrapados por las instituciones coloniales.

Fueron muchas las situaciones vividas en las rochelas hasta el punto de
transformarse no un grupo que solo buscaba la supervivencia, sino en una ver-
dadera comunidad, que en medio de la ilegalidad hall6é un lugar en el cual sus
miembros lograron convivir y sobre todo habitar comoe comunidades étnicamente
diferenciadas.

Desde las rochelas muchas comunidades consiguieron construir alterna-
tivas autonomas de vida y existencia fundamentadas en el apoyo mutuo, la
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reciprocidad y el comunitarismo. Este fue precisamente el caso de los Rom, quie-
nes a partir de la marginalidad en que se sumergieron lograron hacerse invisi-
bles a los ojos del poder colonial y de esta forma consiguieron exitosamente
andar de caserio en caserio, de villorio en villorio, recorriendo los campos y
desafiando la legislacion colonial. Las rochelas fueron de tal importancia para la
época que en el siglo XV 1a earacteristica primordial no era el incremento del
cimarronaje, sino la expansion de aquéllas.

Las rochelas son una institucion que sefiala muchas caracteristicas en
los pueblos tradicionales Rom debido a las variadas similitudes que pueden en-
contrarse entre los mecanismos de sobrevivencia utilizados por ellas, ast como
las estrategias étnicas de resistencia usadas tradicionalmente por los Rom, de las
cuales las principales son la marginalidad y la ilegalidad como formas de vida, la
itinerancia y constante movilidad; es decir, su nomadismo.

La llegada de la Reptiblica significo el verdadero aumento de la presencia
Rom en Colombia, ya que, gracia a ella, los controles que la legislacion colonial
habia interpuesto se hicieron cada vez meros efectivos; por otro lado, el nuevo
orden o régimen politico tardé en intervenir todo el territorio. Para ese tiempo se
establecieron nuevas rutas provenientes de Argentina que cruzaban por Colom-
bia y terminaban en Venezuela.

Sobre la migracién desde Centro América hacia Colombia se precisa lle-
vada a cabo por Panama, desde alli cruzaron por el rio Atrato y se establecieron
en Antioquia, en la sabana de Bogot4, en las costas y en otras partes del pais.?
Ademas, se dice que también son conocidos con el nombre de Aingaros, y que
pasaron a America Latina por Norte América.

A partir de la segunda guerra mundial 1a influencia Rom mantuvo su cre-
cimiento debido a que diversos grupos de gitanos, victimas de su més terrible
problema, la persecucion hitleriana, llegaron a nuestro pais siguiendo las rutas de
aquellos ancestros que ya se encontraba en nuestras tierras. El ingreso de la etnia
gitana se dio por el puerto de Barranquilla y a través de Ia frontera con Venezuela.

? Depariamento Nacicnal de Planeacién. Noras Etnogrdficas Preliminares Sobre los Gita-
nos en Colombia. Bogota: 1999, p, 4.
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2. Caracteristicas de los gitanos colombianos -

£n Colombia, los gitanos se autodenominan Rom y mencionan que hay
varios subgrupos, entre los que se destacan los Bolochoc, los Boyhas, los Churon,
los Mijhais, los Jhanes, los Langosesti y los Bimbay. Como parte de su estrategia
de invisibilidad, estos clanes, que atin estin vigentes, tomaron apellidos como
Gamez, Mendoza, Cristo, Romero, Miklos, Demetrio, Churon, entre otros; ape]h— :
dos que actualmente conservan para identificarse, i

En el pais estan distribuidos em Kumpania, unidades variables de co-
residencia y co-circulacién que se asientan en barrios o se dispersan por familias
en las casas de los habitantes no gitanos de los sectores populares de las ciuda-
des, v en grupos familiares de distinto tamafio que mantienen vinculos culturales
y sociales con alguna Kumpania. Se localizan en las siguientes ciudades: '

« Bogota (Cundinamarca): existen dos kumpania distribuidas en los barrios
Galan, San Rafael, Nueva Marsella, La Igualdad, La Primavera, La Francia,
Patio Bonito, entre otros. _ B

» Girén (Santander): existe una en el barrio El Poblado.

« (Ciicuta (Norte de Santander}: existe una en el barrio Atalaya.

«  Cali (Valle): existe una en el barrio El Jardin.

e Itagiii (Annoquna) existe una en el barrio Santa Mana _

« Sogamoso (Boyacd): existe una en el barrio Santa Inés,

También hay grupos familiares dispersos en distintos pueblos de los de-
partamentos de Cundinamarca, Boyacé. Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Antioguia,
Atlantico y Bolivar principalmente. ' _

Los oficios tradicionales a los que se dedican los Rom, como el chaneleo,
la forja de metales, las actividades circenses y adivinatorias han entrado en
decadencia. De los oficios caracteristicos de este pueblo sdlo el comercio ambu-
lante en pequena escala ha logrado mantenerse con dificultades, junto con otros

5 httpo/fwww.etniasdecolombia.org/grupos_gitanos.asp:
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medios de subsistencia independientes como la mecanica industrial y automotriz
0 la-compra y venta de autos y partes usadas, entre otros. Estas actividades
.econdmicas informales, predominantes en la mayoria de la poblacién Rom, vie-
nen siendo sistematicamente perseguidas por las administraciones muglicipales
en desarrollo de sus politicas de control a las ventas ambulantes, causando un
gran impacto y deterioro en la calidad de vida de las familias que se quedan
gradualmente sin alternativas econdmicas acordes a sus usos y costumbres.

A pesar de la ausencia de indicadores sobre la catidad de vida del pueblo
Rom es facil predecir altos indices de analfabetismo por su tradicional recelo
frente a la educacién y al sistema educativo estandarizado,

El romani, romanés o romand, de origen sanscrito, es Ia lengua que
caracteriza a los Rom (hombre). Esta lengua tiene su propia gramatica, morfolo-
gia y ortografia. Presenta gran variedad de formas dialectales, por cuanto la
gran movilidad de este pueblo y las necesidades de comunicacién e intercambio
con las comunidades en donde se arraiga ha hecho que se incorporen mtltiples
vocablos y expresiones de los distintos idiomas con los que ha entrado en con-
tacto. Los gitanos de Colombia hablan el romani y el castellano.”

Es claro que en Colombia el pueblo gitano ha estado inmerso en un
espaCEo de constante tensiér, ya que si bien no sufren como en otros paises, por
ejemplo los europeos, de una constante discriminacién, si son victimas de la
indiferencia, de la exclusion y, sobre todo, de la intolerancia. Sin embargp, gra-
ctas ha esta situacion de tension y oposicion, de competencia y de lucha por la
autonomia, el pueblo gitano ha logrado conseguir y conservar su identidad étnica
y cultual 8 _ _ _
A pesar de la importancia que en la actualidad posee el pueblo Rom, no
s6lo para la sociedad colombiana sino para la comunidad mundial, y el impor-
tante reflej que gjerce dentro del mundo contemporaneo, es muy dificil estable-
cer claramente a cuz’mtq asciende la poblacién' gitana a nivel mundial.

o Ihid

T Ibid

# Departamento Nacional de Planeacién, Motas emovrcﬁca‘s preliminares sobre los gitanos
en Colombia, Bogota: 1999, p, 15.
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o Romaniya: el sistema juridico transnacional
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- Dime hombre: ;donde esta nyestra terra?,.
cdonde estdn nuestros montes,

nUESHOS FiDS, nuestros campos y bosques?
cDonde esta nuestra patria? ¢ Donde nuestras.
tumbas? Estdn en la fortaleza de nuestra Rriss
Romani.

Esiam Drudak.

Introduccmn _

Como una forma de reconocunwnto de sus derechos étnicos y culturales
y por ende para la mejor defensa sus derechos colectivos (lturralde y Stavenhagen,
1990) el pueblo Rom! de las américas lucha por el respeto, reconocimiento y
validacion del que consideran un elemento basico de su identidad como pueblo |
y un elemento indispensable para la preservaciony reproduccmn de su cultura, a
saber, la Kriss Romani 0 Romaniya, que es el conjunto de normas tradicionales
y de instituciones que regulan la aplicacion de su derecho interno y que se aphca
{inica y exclusivamente en el terreno de las relaciones entre los roma

La fidelidad a la K7iss Romani constituye la principal medida defensiva
que explica la unidad y sobrevivencia cultural de este pueblo tribal, desde sus
origenes histéricamente marginado, en instantes perseguido, sistematicamente
invisibilizado, sin una territorialidad en el sentido tradicional que ello comporta
en los pueblos sedentarios y sin un poder politico centralizado. '

! Por su heterogeneidad, este pueblo tribal recibe numerosas denominaciones, de las cuales
Gitano es la mas coneccida. A partir de la Conferencia Internacional de Barcelona en 1994,
decidieron no tener mas denominaclon que la de Rom o Rrom (gente, en romanés). Para efectos
del presente estudio utilizaremos el término Rom y su plural Roma
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1. Sobre su origen indio y la expulsién a América

El pueblo Rom, més conacido como gitano, proviene de la India, de las
llanuras del Punjab y Cachemira. Es originario de las parias marginales Luri y
Dom, he inicia su prolongada didspora en direccién a Occidente como resultado
de las invasiones barbaras hacia el afioc 1000 de nuestra era. En el siglo XTIt
llega a Persia, Turquia y Grecia, migrando a Europa Occidental a inicios del siglo
XV {Gomez, Gamboa y Paternina, 2000; Henriquez, 1989; San Roman, 198 6).

Desde su llegada a Europa Occidental, los Romé han sido victimas de
una setie de politicas antigitanas, miltiples persecuciones y deportaciones.? Es
asi como llegan a América, simultineamente al arribo de los invasores EUIopeos,
en calidad de deportados y obligados a trabajar como esclavos en plantaciones o en
las galeras (Gémez, Gamboa y Paternina, 2000).

Esta demostrado que en a tripulacién del tercer viaje de Cristbal Colén
se embarcaron cuatro Roma, denominados con el apelativo de egiptianos o egip-
cios (Anton de Egipto, Macias de Egipto, Catalina de Egipto y Maria de Egipto),
acogidos al indulto def 22 de junio de 1497 (Gomez, Gamboa y Paternina, 2000),

Durante todo el periodo colonial numerosos contingentes Roma llegaron al
continente americano como “llovidos”; es decir, como pasajeros clandestinos, per-
maneciendo en calidad de “arrochelados”, como grupos sociales apartados y al
margen del sistema colonial. Con las gueras de independencia de las colonias
ibéricas y como quiera que los controles coloniales se flexibilizaron, 1a afluercia de
grupos roma al continente crecié de manera significativa. Més tarde, la promulga-
cion de leyes abolicionistas de la esclavitud que se dio en diferentes paises de Amé-
rica Latina impuls6 de cierta manera la llegada de numerosos contingentes roma
que venian huyendo de la esclavitud escenificada en los paises de Europa del Este,

A partir de la segunda guerra mundial Ia afluencia Rom al continente
americano tuvo un perceptible crecimiento como consecuencia de la persecucion

* Para solo mencionar algunos ejerplos, Gran Bretafia (1544) expulsa a varias familias
roma a Noruega. Espafia dicta, entre 1499 y 1633, una seguidilla de pragmaiicas en-pos de su
persecucion y exterminio, promulgando finalmente su deportacion al “nuevo continente”. Lo
mismo hicieron Francia, Portugal (siglo XV1) y Escocia (siglos XVII y XVII). Mas recientemente,
Brasil también los desterré promulgando, el 9 de enero de 1907, la ley de "expulsion de
extranjeras”.
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Nazi, que dejo a medio milldn de victimas dentro de los diversos grupos Rom -
(Mendiola, 2002). . . S

~ - Segun Moneen, es posible identificar los tres grandes grupos que compo-
nen a este pueblo tribal: :

1. Los Sinti (Hamados también Manouch) que hablan la lengua sinéd y residen
especialmente en Alemania, Italia y Francia. . :

2. Los llamados propiamente Gitanos o Kalé que hablan romané-cald y viven
principalmente en Portugal, Espaiia y otros paises de Europa y fueron tam-
bién deportados o migraron a América del Sur (Moneen, 1995: 1).

3. Los Rom (conocidos también como Aalderash, Matchuaia, Lovara, Curara,.
Ursari...), que hablan la lengua romanf, quienes desde los paises balcanicos
y a partir de mediados del siglo XIX migraron hacia otros paises europeas y
a las américas. '

Actualmente, y segin cifras extraoficiales, son més de cuatro millones
los Roma que habitan en nuestro continente. En Estados Unidos se estima una
poblacién que supera el millén de personas; en Canada son ochenta mil aproxima-
damente; en México la cifra se calcula en un millén; en Colombia son aproximada-
mente tres mil; en Brasil, ochocientos mil; en Ecuador, mil; en Argentina la
poblacién asciende a trescientos mil y en Chile los estimativos hablan de ocho
mil (PROROM y Skokra, 2001).

2. El asociacionismo de los roma de las américas,
una estrategia visibilizatoria continental

Con el fin de Ia segunda guerra mundial surgen en Europa varias organi-
zaciones que se pueden considerar como “rormani”. El movimienio o asociacionismo
Rom americano surge en la década de los veinte con la fundacion de la Cooperati-
va Tsoxa e Loli cuyo objetivo era proteger el trabajo metalurgico ejercido tradicio-
nalmente por los hombres Roma. Sélo hasta 1987 nace en Brasil Ia primera
organizacién cultural Rom Hamada Centro de Estudios Ciganos (CEC), iniciativa
que se extiende sin mucho éxito por otras ciudades brasilefias como Minas Gerals

y Sdo Paulo y se instaura en Argentina en 1989 con la creacion de la Asociacién
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Identidad Cultural Romani de Argentina (AICRA). Hacia 1998 surge el Proceso |

Organizativo del Pueblo Rom (Gitano) de Colombia (PROROM), sin duda, la mas

importante y productiva organizacion romani de América Latina, :

Ha sido gracias al trabajo desplegado por PROROM que se ha venido
consolidando una instancia continental de coordinacién denominada Consgjo de
Organizaciones y Aumpeniyi Rom de las Américas (SKOKRA, por sus siglas en
romanés), de fa cual hacen parte organizaciones Roma de Canadi, Estados
Unidos, México, Brasil, Argentina, Ecuador, Chile y Colombia,

Las mas relevantes reivindicaciones o demandas planteadas por el f pue-
blo Rom de las américas a los estados y gobiemos de la region se pueden enume-
rar de la siguiente manera: '

a) Elreconocimiento de su existencia como pueblo y garantias para el ejercicio
de sus derechos colectivos y patrimoniales consuetudinarios. En virtud de su
proyeccion transnacional y de su amplia movilidad geografica, el pueblo Romi
debe ser reconocido explicitamente por los gobiernos y los estados del contx-
nente como un pueblo que es también americano por tradicién y presenma
histérica. B
Aqui se precisa recalcar que el pueblo Rom, en concordancia con sus tradi-
ciones culturales y desde la invisibilidad, ha aportado en la construccion de
diversos proyectos naclonales en todos los paises latinoamericanos. Su an-
cestral itinerancia no implica que sea considerado menos americano que
otros pueblos. Contrariamente, en muchos casos, nurmerosos grupos fami-
liates Rom llegaron a América mucho antes de que se constituyeran las
actuales repfiblicas. . . _

b) Eldisefio, con una amplia participécién Rom, de los instrumentos legales y
normativos que garanticen sus derechos colectivos y patrimoniales consue-
tudinarios, asf como su integridad étnica y cultural,

¢) La ratificacion del Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes, por parte de los estados que afin no lo han hecho y para que los que
ya lo hicieron cumplan integralmente con sus disposiciones legales, teniendo
en cuenta que éstas jgualmente se hacen extensivas al pueblo Rom. -
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El movimiento Rom de las Américas esta trabajando en la elabora-
cién de la Carta de Constitucion de SKOKRA —que le dé vida juridica y que le
permita solicitar el estatus consultivo ante el Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC) de Naciones Unidas- y en la realizacion de un fututo congreso del
pueblo Rom de las américas. 4

3. El proceso reivindicativo de los roma de Colombia.

El Proceso Organizativo del pueblo Rom (Gitano) de Colombia (PROROM)
inicia sus acciones en enero de 1998, cuando varios grupos roma solicitan a las
instituciones gubernamentales informacion sobre las politicas, programas y pro-
yectos que tenian para el pueblo Rom de Colombia haciéndose ewdente su total
desconocimiento.

Porlo antenor, los romé de Colombia dmgleron al Mmlsteno del Intenor
un derecho de peticién en el que solicitaban se conceptuara que al pueblo Rom de
Colombia le amparaban las normas constitucionales y legales que reconocian el
caracter multiétnico y pluricultural del pais, asi como las que garantizaban dere-
chos especificos para los grupos étnicos. Como respuesta, dicho ministerio, a
través de la Direccion General de Asuntos Indigenas, emitio el Oficio DGAI niim.
0864 del 20 de febrero de 1998, en el que se planteaba lo siguiente: (i) el Con-
venio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) “Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes” amparaba al pueblo Rom
de Colombia como un pueblo con una organizacion social claramente tribal; (i)
el pueblo Rom de Colombia, por su preexistencia a la conformacion de la Reptibli-
ca, es un grupo étnico también colombiano y como tal lo amparaba la legislacion
existente para grupos étnicos, y (iif) que se hacia necesario iniciar los desarrollos
legislativos para que el pueblo Rom de Colombia saliese de la invisibilidad y se le
garantizaran de manera especial sus derechos colectivos. Este concepto fue pos-
teriormente ratificado y ampliado por otro concepto del Ministerio del Interior,
expedido esta vez por la Direccién General de Comunidades Negras y Otras Co-
lectividades Etnicas, el Oficio DGCN niim. 2025 del 17 de diciembre de 1998.

Entre €l 4 y 5 de agosto de 1998, en la kumpania de Giron se llevé a cabo
el Primer Seminario-Taller: “Pasado, Presente y Futuro del Pueblo Rom (Gitano) de
Colombia”, que permitié por vez primera un didlogo abierto entre autoridades y
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portavoces del pueblo Rom y funcionarios de distintas entidades del estado colom- " o

biano. El Proceso Organizativo del Pueblo Rom (Gitano) de Colombia (PROROM)
fue precisamente gestado durante la celebracion de este seminario-taller.

En 1998 se solicité a la Direccion General de Comunidades Negras y.
Otras Colectividades Etnicas el reconocimiento de PROROM, el cual llegd me-
diante la Resolicién nim. 022 del 2 de septiembre de 1999, Dicha resolucién
recoge las demandas fundamentales del pueblo Rom de Colombia, asi:

1. Ratifica una vez més que el Convenio 169 de la OIT, “Sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes”, se hace extensivo al pueblo Rom
de Colombia, =

2. Que es deber constitucional del estado colombiano proteger la diversidad
étnica y cultural del pais, de la cual hace parte el pueblo Rom de Colombia. -

[

Que es preciso establecer mecanismos juridicos que garanticen simétricamente
alos Roma los derechos que constitucional y legalmente tienen los restantes
grupos étnicos; es decir, pueblos indigenas y afrodescendientes.

4. Que para satisfacer las demandas del pueblo Rom se hace indispensable que
las entidades ptiblicas realicen las adecuaciones institucionales que se re-
quieran. :

PROROM continué desplegando diversas acciones, como tratar de con-
seguir que los Roma fueran vinculados al régimen subsidiado de seguridad social
en salud, lo cual se consiguid finalmente a través del Acuerdo nim. 244 del 26
de agosto de 2004; participar en los espacios de discusion de los grupos étmicos
en los medios de comunicacion nacional; invelucrarse activamente en las discu-
siones alrededor del proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, etcé-
tera. PROROM ha logrado que el pueblo Rom sea considerado con nombre propio
por primera vez en el proximo censo nacional de poblacidn y de vivienda que se
realizard en 2005.

Por otro lado, PROROM ha venido empoderando en las instituciones gu-
bernamentales la necesidad de ampliar los alcances de la Jurisdiccion Especial
Indigena (JEI) hasta abarcar a la Kriss Romani'y promover un esquema de articu-
lacién frente a la institucionalidad del Estado, Con ese proposito presentd a la
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Direccion de Acceso a la Justicia del Ministerio del Interior y de Justicia el proyecto
denominado Programa para el Fortalecimiento del Sistema Juridico del Pueblo Rom
como Estrategia para su Acceso a la Justicia, financiado con recursos de la USAID
y que esta en proceso de ejecucion en la kumpania de Giron (San'tander).

4. Los primeros pasos del movimiento asociativo de los
roma de Chile AR

Dentro de la tipologia del reconacimiento juridico de [as “minorias”, ela-
borado por Rouland, Pierre-Caps y Poumarede (1999), el caso chileno, como
muchos, corresponderia al tipo denominado “ausencia de reconocimiento”, que
equivale a la negacion juridica de 1a existencia de los grupos étnicos.. _

De hecho “Chile es uno de los paises mas atrasados en reconocer cons-
titucionalmente que coexisten diversas culturas al interior de su territorio” (Ro-
jas, H., 2001: 144). La pregunta gue surge espontaneamente es ;si los pueblos
indigenas no han sido reconocidos, qué se debe esperar respecto a una politica
de reconocimiento frente al pueblo Rom? _

Solo se registra como tinica consideracion gubernamental en tormo al
pueblo Rom de Chile, que la Division de Organizaciones Sociales (DOS), depen-
diente del Ministerio Secretaria General de Gobierno, en la implementacion de
una politica nacional de participacion ciudadana con la creacion del area Partici-
pacién en Politicas Publicas en 2003 y con la linea de trabajo Tolerancia y no
Discriminacion, ha incarporado dentro de la Red Ciudadana Multicultural al pue-
blo Rom, junto con los travestis, nifios y ninas de la calle. .

Ademds, se considerd que una forma de superar la discriminacion en
Chile era a través de la formulacion de un Plan Nacional para Superar la Discri-
minacién en Chile (2003-2006}, el cual promueve principalmente la integracion
y acceso a prestaciones de salud que otorga el Ministerio de Salud y el acceso al
sistema de educacién tradicional.

En este sentido, y en calidad de acciones que atin no se han implemen-
tando, estdn la creacidon de una tarjeta itinerante roma que sea reconocida en
todos los centros de salud publica y el envio de un instructivo a los colegios para
que otorguen facilidades en el ingreso de los nifios y nifias roma (flexibilidad
especialmente en lo que respecta al uso de uniforme}).
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Los roma de Chile no disponen de una organizacién etno-politica que' :; :.

reivindique sus derechos colectivos y el proceso organizativo del pueblo Rom en
Chile apenas es incipiente. Pese a esto, es importante destacar fa participacion,
en 2000, de algunos roma de Chile en Ia Conferencia Regional de las Américas
Contra el Racismo, en la Conferencia Ciudadana contra el Racismo v en el Foro
de las Américas por la Diversidad y la Pluralidad.

En julio de 2003, afin mas trascendentes resultan sus entrevistas con
importantes autoridades nacionales, gracias a las gestiones realizadag por
PROROM frente al diputado Alejandro Navarro, con el ministro Secretario Gene-
ral de la Republica, Francisco Huenchumilla; con la presidenta de la Camara de
Diputados, Isabel Allende, ¥ con el ministro de Planificacién, Andrés Palma, a
quienes expusieron sus principales problemas.

5. La Romipen, elementos culturales comunes
al pueblo Rom -

En términos generales, existen ciertos elementos culturales comunes y
vigentes que otorgan coherencia cultural al pueblo Rom. Entres estos elementos
se pueden mencionar los siguientes {Ardevol en: San Roman, 1986: 72; Gémez,
Gamboa y Paternina, 2000: 35):

1. Laidea de un origen comiin y de una historia comparuda

2. La larga tradicion nomade y su transformacién en nuevas formas de
itinerancia.

3. Elidioma propio. _ _

4. La valoracién del grupo de edad y el sexo como principios ordenadores de
estatus,

5. Cohesion interna y diferenciacion frente al no gitano. _
Organizacion social basada en la configuracién de grupos de parentesco,

7. Articulacion del sistema social con base en la existencia de linajes patrilineales
dispersos, independientes y auténomos. :

8. Funciones cotidianas de la familia extensa, especialmente en 1o que activida-
des econdmicas se refiere,



" Comunidsdes éeaicas en Colombia. Cultura y jurisprudencia

9, Respeto a un complejo sistema de valores de los que hacen parte una fuerte
solidaridad intergrupal, un intenso apego a la libertad individual y colectiva,
un especial sentido de la estética tanto fsica como artistica, una peculiar
interpretacién de los fenémenos naturales, entre otras. '

10. El respeto por los muertos y la creencia en una posible intervencién de éstos
en la vida de sus descendientes, _
11.La vigencia de un conjunto de normas tradicmnales ast como de institucio-
nes que regulan la aplicacion de su derecho interno conocido como la ley

gitana o la A7iss.

5.1 Orgaruzamon del parentesco

San Roman (1997: 87) sefiala que “el parentesco Gitano est impreg-
nado de seis elementos absolutamente fundamentales: una fortisima tendencia,
no invariante a la patrilocalidad, (...) una fuerte ideologia de propiedad de los
hombres sobre los hijos de las mujeres y sobre ellas; una andocracia consistente;
una priorizacién de las relaciones entre hombres en la construccion de la vida
social; la autoridad tltima paterna y, por fin, una ideologia machista verdadera-
mente traumatica”. '

La red de grupos de parentesco se articula en linajes patrilineales, que a
la vez fija como regla de residencia la patrilocalidad. Este linaje patrilineal se
conforma & partir de un grupo de personas descendientes de un antepasado
comiin y con el cual todos estdn relacionados en la medida en que se den co-
nexiones por via masculina. Es decir, que la adscripcion a un grupo de parentes-
co es patrilineal, de manera que los hijos pasan a formar parte del linaje del
padre (Goémez, Gamboa y Paternina, 2000). a

5.2. Linajes y territorio ,

Los Roma tienen pautas tradicionales para conformar las kumpeniyi o
grupos de tamaiio variable que son unidades de corresidencia o cocirculacion.
Cada linaje utiliza un determinado territorio, demarcando un territorio econg-
mico exclusivo.

Como Ardevol explica, “los linajes Gitanos son independientes entre si,
son auténomos y el sistema se fundamenta, precisamente, en la oposicion e
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independencia de los linajes, sin que exista ningyin principio estructural que rEIél'—f .
cione o ferarquice estos grupos entre si formando una unidad politicamente su—
perior” {(en: San Roman 1986: 72).

5.3, Estatuto sexual y grupos de edad

A cada grupo le corresponden unos derechos y obligaciones que van
ligados al principio de autoridad. La autoridad va del méas viejo al mas joven y del
hombre a la mujer. La autoridad se liga a la experienciay a la vejez. Idea que se
basa en Ia creencia que la sabiduiia es una consecuencia de la experiencia. La
autoridad que act(ia en todos los niveles es la de los hombres ancianos. Son ellos
quienes en conjunto toman las decisiones mas importantes para el linaje (Ardeval,
en San Roman, 1986).

Se trata de una cultura sin estratos sociales, pero con una jerarquia inter-
na en cada grupo familiar, ho'méloga para todod los grupos roma, en [a cual
prima la edad sobre todas las demds cualidades, al menos como primer estatuto,
lo que significa que la experiencia se entiende por sobre la especializacion, la
capacidad y el conocimiento (San Roman, 1986). Una cultura con un derecho
propio muy arraigado basado en la responsabilidad del grupo parental; la ausen-
cla de identidad juridica individual en los asuntos basicos y la culpabilidad obje-
tiva, culpabilidad atribuida a quien dafia, no a su voluntad de hacerlo; derecho
sobre todo de ayuda mutua y equilibrio entre unidades de la etnia, de desapego y
liquenismo en su exterior (San Roman, 1986: 202).

Cuando el hombre llega a la madurez pasa a desempefiar las funciones
de autoridad que se le reservan dentro de sus relaciones parentales y gozard de
una posicién de autoridad que se extendera sobre sus hijos y nietos. Pero sies el
primogenito o se ha ganado un prestigio como hombre de respeto, su autoridad
puede sobrepasar el grupo familiar, de manera que otras familias romd pueden
pedirle consejo, pudiendo incluso actuar como mediador en casos de conflicto.
En algunas ocasiones, estos hombres de respeto tienen un dmbito de actuacién
bastante extenso {Ardevol, en San Roman, 1986).
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5.4. Organizacion politica
San Roman postula que:

la organizacion politica de los Gitanos se ha mantenido acéfala, éin aleanzar
ningtin nivel de centralidad en ningfin pais del mundo, (...) se estructuraban
mis bien a partir de grapos de parientes, méas o menos dispersos (...) en los que
la preponderancia de los varones y de las relaciones entre varones, configura-
ban una articulacion de la autoridad en tomo a los hombres maduros y ancia-
nos competentes, pensada en términos de lealtad a los vinculos de filiacion (...)
asi pues, pueden ser verdaderos “tios”, ancianos con autoridad, o pueden tener
un poder de mas dudosa procedencia (...). El papel de la autoridad que juega un-
“fio”, se circunscribe al ambito de st propio grupo doméstico, y mas alla del “tio”
actiia en conjunto con otos “tios™ {...) si desea decidir esos niveles mas amplios,
tiene que contar con otros “tios™. Més alla de esos limites, los Gitanos no recono-
cen autoridad alguna. (1999, en: Gomez, Gamboa y Palerning, 2000: 156)

6. Aproximaciones a la Kriss Romani o Romaniya

6.1. Definicién y cargos de la autoridad puiblica

El anciano es, por excelencia, el portador del equilibrio y la experiencia
(Unién Romani de Espafia, 1996). Su autoridad es, en razon de su conocimier-
to de la tradicién o zakono, prestigio, sabiduria, inteligencia, intachable conduc-
ta moral y espirin de justicia. Su funcion como Sero Rom (jefe o cabeza de
familia) es mediar disputas menores sobre ta base del consenso, con el objetivo
{iltimo de reponer rapidamente la armonia del grupo (The Patrin Web Journal).

Su accion se circunscribe en todos los niveles de su grupo de parentesco
(Gémez, Gamboa y Paternina, 2000}, estableciendo claramente los limites geogra-
ficos a Ias residencias de las familias que acuden en demanda de justicia (Union
Romani de Espafia, 1996).

La kumpanic® (campamento) es el lugar por excelencia donde los Roma
autorregulan sus conflictos y procuran definir sus propias formas de control

<. 3 Grupo de tamaiio variable, unidad de corresidencia o cocirculacion.
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social (Gomez, Gamboa y Paternina, 2000). Més all4, el patriarca del grupo de
parentesco o Sero Rorm actita sélo en conjunto con otros hombres sabios encar-
-gados de la verdad. Como se ha dicho, sobre esos limites los Roma no reconocen
autoridad alguna (San Roman, 1986).

Los Sere Romengue (plural de Sero Rom) seleccionan entre los mas res-
petados ancianos de los grupos implicados en una disputa a los Krisnitorya (o
jueces de la Kriss o tribunal). El Krisnitort (juez de conflictos internos) es quien
preside el consejo de ancianos y toma decisiones de manera auténoma. En tilti-
ma instancia, es el gran responsable de su comunidad (The Patrin Web Journal).

La version femenina del patriarca corresponderia a la Phur? Dai; mujer
de edad, poseedora de un poder “oficioso y oculto”. Ejerce su influencia especial-
mente sobre las mujeres, los nifios y nifias, pero el consejo de ancianos y el
Krisnitori respetan su opinion.

Weyrauch (2001) defiende la hipétesis de que las mujeres si juegan un
papel importante en el mantenimiento de las normas legales, teniendo el poder
de sancionar, pero dejando en claro que no estan directamente implicadas en los
procesos legales.

Esto a raiz del periodico estado de marimé por el cual “entran y salen”
las mujeres; a saber, su periodo menstrual y el parto, otorgéndeles cierto respeto
con relacion a su capacidad de controlar Ia pureza, Su capacidad de contaminar,
de dejar en estado de marimé a su esposo u a otro hombre, sin duda alguna le
brinda un poder especial.

6.2. Definicion y tipificacion de delitos contra los miembros del grupo
Es posible identificar tres grandes tipos de delitos: _

1, Los que afectan tanto al infractor como a la persona ofendida y sus respec-
tivos linajes. Aqui se incluyen actos de agresién fisica, juramento en vano y
homicidio. El juramento en vano es un delito que se realiza siempre en nom-
bre de los propios muertos o para ofender a los ajenos. Por su parte, la
agresion fisica es una falta de tipo grave pero solucionable, No asi el homici-
dio, siendo su solucion la expulsién o el abandono de la kumpania por parte
del homicida y de toda su familia.
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2. Los que implican al infractor pero no a su familia extendida, como pueden
ser los delitos de caracter sexual, particularmente el adulterio, el estupro y el
abandono del conyuge. ' _ '

3. Los delitos individuales, que son faltas que comprometen sélo‘a los implica-
dos, como el hurto, la estafa y el fraude. Por lo general, tienen caracter
econdmico. La gravedad varia con relacion a la pertenencia de la persona de
una u otra comunidad. Dentro de estas faltas esta la invasion territorial o
cbmpeteucia economica entre familias (Gomez, 2002). )

6.3. El Divano: procedimiento informal de resolucién
de conflictos internos .

cuando un conflicto emerge entre diferentes vitsi (plural de vitsa, linaje
o clan) o kumpeniyi (plural de kumpania) se convoca a un Divano, procedi-
miento informal de resolucién de conflictos entre distintos clanes que no requiere
de Ia conformacion de una &77ss o tribunal y que consiste basicamente en acon-
sejar al infractor que abandone la conducta indebida por medio de una serie de
discursos, historias y vivencias personales. Ahora, si la controversia no es re-
suelta por esta instancia o el problema es més serio, como en actos de violencia
fisica, robo o adulterio, se hace necesario convocar a la instancia formal: la
Kriss (The Patrin Web Journal).

6.4. La Kriss: procedimiento formal de resolucién
de conflictos internos _ '

Kriss Romani o Romaniya designa, en términos generalés, al sistema
juridico del pueblo Rom, en tanto que la Ar7ss significa la conformacion de un
tribunal de Sere Romengue, responsable de administrar la Kriss Romani 0
Romaniya.

Dado que la definicion del concepto de derecho ha conducido a un égota—
dor debate politico y a un caos terminoldgico, para los efectos del presente ensayo
se utilizara un concepto operativo de derecho que lo define como el “conjunio de
procesos regularizados y de principios normativos considerados justiciables en
determinado grupo, que contribuyen para la creacion y prevencion de disputas y
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-para la resohucion de estas a través de un discurso argumentativo, de variable
amplitud apoyado o no por Ia flierza organizada” (De Sousa Santos, 1991), i

El principio central de la Romaniya es la “culpabilidad objetiva”, que
jnzga segiin el efecto de la conducta, més que la intencion del sujeto agente
(Unién Romani de Espafia, 1996). Tanto la gravedad como la repercusion del
acto delictivo estan directamente relacionados, ya que mientras mas grave es ¢l
hecho, mayor es la implicacién de miembros del grupo parental y mayor su
caracter de ofensa (Unién Romani de Espaiia, 1996).

- Cuando Ia infraccion trasciende y se convierte en delito 1a responsabili—
dad recae en toda la familia del implicado, asegurandose asi que en los casos
gravesla :r'e's‘:ponsabﬂidad no sea eludida, facilitando de este modo Ia resolucion
def conflicto y disminuyendo la impunidad (Gémez, 2002). Slo en los casos de
menor importancia se considerar las circunstancias, la reiteracién y €l prestigio
del agente (Unién Romani de Espafia, 1996).

Segun Gomez (2002}, los criterios que prevalecen en la ley romant son:

1. Un ordenamiento de cardcter moral predeterminado por lé tradicién y.
generado en fancién de [a correlacion arménica de los individuos, '

2. La inclinacién de este ordenamiento hacia la reparacicn del perjuicio:
moral o materialmente, sin un caracter vengativo y punitivo. '

3. La desvinculacién absoluta entre los justo y lo legal.

En términos génerales, Ia resolucion de conflictos internos Sigue un con-
ducto regular. Cuando la parte violada eleva activamente el desacuerdo inicial del
nivel bipartito al area piblica con la expresa intencién de hacer algo respecto al
reclamo, se esta frente a la disputa o “conflicto que surge de un desacuerdo entre
personas en el que se reclama que los derechos supuestos de una han sido
violados o transgredidos por otra” (Nader, 1969, citade por Dorotinsky, en Iturralde
y Stavenhagen, 1990). Si la disputa es grave se aconseja a la parte agraviada
convocar a una Kriss. '

La Kriss se lleva a cabo en una kumpama neutral. Estd compuesta por
miembros de toda la comunldad pero para participar directamente en ella se
debe poseer un reconocido estatus, gue emana de cierto minimo de edad (expe-
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riencia), el género (la participacion de las mujeres es restringida y se limita como
testigo o parte involucrada) y el matrimonio (simbolo de responsabilidad y com-
promiso) (Gomez, 2002). _ :

Una vez iniciado el debate, cada uno de los implicados expore en forma
personal el conflicto. La A7iss puede asegurar la honestidad de los involucrados
mediante la invocacion del poder magico de mule, espiritus de los muertos que
pueden tomar represalias contra los vivos o mediante juramento. A su vez, los
miembros del consejo expresan algunas opiniones (The Patrin Web Journal). . .

El Krisnitori tiene como mision principal lograr el acuerdo entre las par-
tes. La Romaniya es de caracter conciliador y de funcion eminentemente
cohesionadora; se trata de un pensamiento normativo basado en principios como
el honor, Ia palabra, 1a vergiienza y la convivencia pacifica del que se espera ser
la consecuencia de la expresion general de la comunidad {Gémez, 2002).

1.a Kriss persigue que el acusado acepte su error y Io corrija por su propia
voluntad o, en su defecto, asuma el castigo consciente de que lo merece (Gémez,
2002). El Krisnitori expresa su resolucion definitiva y obligatoria piiblicamente
(The Patrin Web Journal). La Romangy«a es categorica e irrefutable y de un rigo-
risma que incide fundamentalmente en la unidad de los rom4, llegandose a decir
que su cumplimiento es lo que identifica a un verdadero Rom (Goémez, Gamboa y
Paternina, 2000).

Sin perder su esencia o desvirtuarse, la Kriss Romani ha sido muy flexi-
ble a través de los tiempos. En la A7iss Romant se sintetizan, de manera afortu-
nada, la tradicién y el cambio. Si bien es imposible pensar en una norma inmutable,
mas aun para un pueblo némade como el Rom, la Ariss Romani c1ertamente
comporta una logica especifica, sin que ello impida su flexibilizacién. '

6.5. Sanciones a la conducta delictiva

Si el sujeto es hallado culpable, las sanciones van desde la simbélica, que
consiste en reembolsar todos los gastos del tribunal (comida, bebida, transporte,
etcétera); el pago de una multa denominada glaba que recae sobre el linaje del
culpable; los cada vez més escasos castigos corporales; hasta la sancién maxi-
ma llamada Rigate, que implica el destierro permanente de la comunidad y que
se lleva a cabo mediante el acto de declarar al ofensor marimé; es decir, impuro
o contaminado. ' C '
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La Romaniya contiene aspectos sagrados que conducen g los Roma a .

llevar sus vidas de manera apropiada mediante el alcance de un estado de pureza o

y de prevencién de la contaminacién. De hecho, su gran proposito es alcanzar "

un estado de balance o.&intala, que complazca a los espiritus de los ancestros'e-"

mulé (The Patrin Web Journal).

De ahi se entiende que el principal mecanismo de control social es i
marimeé, un estigma de impureza que recae sobre quien ha infringido una norma-

social. Es un valor que define Ia forma y los limites de su universo naniral y

espiritual, sus funciones sociales, muchos de sus ritos y de sus mteraccmnes con‘

los gadyé o gente no Rom.
El valor del marimé esta presente en casi todos los aspectos de la vida de
los Roma. Le otorga significado tanto a los ritos de incorporacion, transicisn y

de separacion social. Por su funcién en el mantenimiento del limite, el marime

proporciona una fuerte guia tanto para la inclusidn tomo para la exclusién social.

En los términos del marimeé todo se clasifica ya sea como vigio (puro)
marimé (impuro), Esta oposicion entre viyjo/marimé se expresa de varias for-
mas: (i) Rom/Gadqye; (i) Cuerpo Interior/Cuerpo Exterior; (iif) Territorio Intemo/
Territorio Externo, y (iv) Cuerpo Superior/Cuerpo Inferior.

El cuerpo, por ejemplo, constituye el mapa mdas inmediato de la dlstm—
cion vy ol marimé. El cuerpo superior es vigo, el cuerpo inferior, y muy especial-
mente los genitales, son marimé. El inculpado de marimé pasa a ser una especie
de leproso social, ya que no puede tener ningiin contacto con los romé, ni siquie-
ra con su propia familia, y es condenado a vivir con los gadyé _

El estigma de marimé permanente es muy poco frecuente. Se observa
casi exclusivamente en los casos de asesinatos, donde el inculpado es desprovis-
to de todos sus derechos e incluso deja de ser considerado perteneciente ala
étnica. El marimé temporal, por ejemplo, es impuesto por casos de violencia, de
robo entre los propios romd, por una extrema familiaridad con los gadyé o por la
demora en el pago de una deuda. En estos casos, la &riss impone una forma de
servicio comunitario que consiste en que el Rom marimé trabaje por un tiempo
indefinido sin salario con el fin de compensar a Ia sociedad de los roma por el
dafio causado (The Patrin Web Journal). :
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La sentencia de /marimé puede ser removida mediante el perdon, por el
paso del tiempo o mediante una nueva Kriss. La readmision después de una
sentencia de marimé es causa de celebracion mediante un banquete de rehabili-
tacién o apashibo (Gémez, Gamboa y Paternina, 2000).

7. Reflexiones finales

La Kriss Romani o Romaniya es el sistema 311r1d1c0 transnacional del
pueblo Rom al constituir efectivamente un sistema de normas, valores o princi-
pios normativos, autoridades, instituciones y procedimientos que sirven para -
regular la vida social, resolver conflictos y organizar el orden interno de un
pueblo que se encuentra en casi todos los paises del planeta.

La Romantya contiene normas generales de comportamiento priblico: (i)
el equilibrio comunal o estado de Kintala; (i) mantiene el orden intemo; (iii) el
estado de pureza o vigo; (iv) define con precision los derechos y obligaciones de los
miembros segiin su edad, género y estado civil; (v) reglamenta el accesoy distribu-
cion de los recursos a través de la delimitacion de los espacios o unidades econdmi-
cas, especie de derechos “territoriales” adquiridos para ejercer ciertos oficios por
los cuales otros romé no pueden competir, por los acuerdos de vortechia (trabajo
asociado); (vi) reglamenta sobre ta transmision e intercambio de bienes y servicios
por medio de los rituales de redistribucion como los Ezpccéfézba; (vii) define y tipifica
los delitos, principalmente en tres tipes de delitos intragrupos; (viii) sanciona la
conducta delictiva de los individuos desde el mero llamado de atencion hasta
la sancién material, simbélica o social como el Rigate (a causa de la estigmatiza—
cion del estado de marimé); (ix) maneja, controla y soluciona fos conflictos y
disputas desde la instancia informal o Divano hasta la formal o A77ss, y (x) define
los cargos y las funciones de la autoridad ptiblica, a saber, los patriarcas de los
grupos de parentesco o Sere Romengue y entre los mismos, los Arisnitory. -

La Kriss Romani significa para el pueblo Rom lo que el territorio para
los pueblos indigenas. En otras palabras, la Kriss Romani es un espacio privi-
legiado para la transmision y recreacion de la cultura del pueblo Rom, es el
pilar central de su supervivencia cultural, por lo que se entiende que sea un
elemento central de sus reivindicaciones y demandas frente a los estados de los
que forman parte importante.
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8. Epilogo politico o S

Las instituciones del sistema de administracién de justicia nacional nunca
than llegado de manera adecuada af pueblo Rom. En la practica, ello se ha traduci-
do en que al pueblo Rom se le ha denegado el acceso a la justicia. Esto ha obede:
cido, entre muchas otras razones, al hecho de que el aparato de justicia ordinario
descondce por completo las particularidades émicas v culturales del pueblo Rom.

El pueblo Rom, por su proceso histérico de exclusion e invisibilizacién en
el que estuvo inmerso, no s6lo desconoce todo lo relacionado con el sistema de
administracion de justicia nacional, sino que le teme. Lo anterior ha derivado en
que los toma no puedan ejercer apropiadamente sus derechos ciudadanos como
nacionales de un pais, lo mismo que sus derechos colectivos y patrimoniales
consuetudinarios come integrantes de un grupo étnico.

El pueblo Rom tiene un complejo sistema juridico propio para administrar
justicia que garantiza la resolucién de los conflictos, la preservacién del equilibrio
social y, en ultima instancia, su integridad étnica y cultural. No sobra anotar que
este sistema juridico propio es un valor identitario findamental para los roma.

Como ya se explicd, este sistema juridico se conoce como Kriss Romani
0 Romaniya y funciona debido a que esté constituido por una serie de instancias
y procedimientos como la A7iss o tribunal; los Sere Romengue o autoridades
tradicionales; la Krisnitorya o jueces que presiden el tribunal; la Divano o proce-
dimiento informal de resolucién de conflictos que no requiere la convocatoria de
una K7iss; el 7e Solgjan o procedimiento para llegar a la verdad cuando en una
disputa no se sabe con certeza guién tiene la razon, etcétera,

Igualmente, se configura a partir de una serie de mecanismos de control
social entre 10s que sobresale el marimé, una suerte de estigma de impureza que
recae sobre quien ha infringido una norma o ha pasado por alto un cadigo social
o el R{gate, maxima pena a la que s¢ puede someter alos romé y que consiste en
la exclusion de su puebio. _ _ .

La Ariss Romani o Romaniya es absolutamente desconocida por los furn-
cionarios y funcionarias involucrados con el sistema de administracion de justicia
ordinaria, lo que en no pocas ocasiones ha derivado en la profundizacion de los
conflictos o, en el peor de los casos, en la denegacion de justicia para los roma. -
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El procedimiento mas idéneo para garantizar el acceso a la justicia de los
Rom4 pasa necesariamente por el reconocimiento y validacién de su sistema
juridico propio. En esa perspectiva, se debe procurar el reconocimiento y fortale-
cimiento de sus autoridades propias y de todas las instituciones, procedimientos
y rituales asociados a la Kriss Romani 0 Romaniya,

Necesariamente el sistema de administracion de justicia ordinaria debe
aproximarse a los Roma con la finalidad de conocerlos y apropiarse de su siste-
ma juridico para que, de esta manera, puedan ejercer muchos de sus derechos
ciudadanos y colectivos. Sin embargo, est claro que tal aproximacién debe ha-
cerse de manera respetuosa y atendiendo siempre a sus dinamicas culturales y,
sobre todo, reconociendo su sistema juridico propio.

Los roma resuelven internamente los conflictos y delitos que se presen—
tan en su sociedad y que involucran a personas étnicamente consideradas como
roma. La Kriss Romani o Romaniya siempre es acatada por todos, sin excep-
cién. Nunca un Rom acudiria a la justicia ordinaria para resolver un conflicto
con otro Rom. Por ello, puéde decirse que en este caso los roma tienen un ade-
cuado acceso a la justicia. '

- Sin embargp, cuando un conflicto o delito tiene origen o relacmn con
alguien que no es Rom, la Kriss Romani o Romaniya no puede hacerse extensi-
va a esa persona. En otras palabras, el sistema juridico de los Rom no asume
casos en que estén involucrados personas no Roma (Gadyé). Ello hace que
cuando personas ajenas al pueblo Rom cometan delitos o generen conflictos
contra los romé, éstos queden impunes o sin resolver.

Los roma, antes que acudir al aparato de justicia nacional para pdnér en
conocimiento lo ecurrido prefieren alejarse y dejar las cosas sin resolver, aunque
ellos lleven la peor parte y hayan sido lesionados. Como se dijo més arriba, esto
se debe a que los Rom le tienen un temor casi ancestral al sistema juridico nacio-
nal o, dicho en sus propias palabras, a la Kriss Gadjikai. De ahi que los conflic-
tos o delitos cometidos contra los Rom queden sin resolver y en la total impunidad:

En la sociedad de los roma los espacios definidos como dominio priblico
y dominio privado no aparecen tan claramente diferenciados como en la socie-
dad mayoritaria, Dado que en el seno de los romé no existe esa tajante distincion
entre lo que es del ambito de lo ptblico y lo que es del fuero privado, la Ariss
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Romani' o Romanjya tiene competencia sobre todos los asuntos de los miembros
de esa sociedad. En ese contexto, puede decirse que Comn muy pocas excepciones
el comportamiento privado siempre termina incidiendo de multiples maneras en-
lo ptiblico de la saciedad de los roma. _

Esta situacion obliga necesariamente a que el abordaje del terma del acceso
alajusticia se realice de manera holistica, de forma tal que comprenda e involucre
todos los aspectos del universo cultural de los romé. De ahi que Ia justicia no pueda
abordarse desligada de otras dinamicas como Ia del reconocimiento de sus dere-
chos colectivos y patrimoniales consuetudinarios y el empoderamiento de su proce-
so de visibilizacién. Resumiendo, para los roma €] acceso a [a justicia se entiende
como garantias para el mantenimiento de su integridad étnica y cultural y para el
mejoramiento sustancial de sus actualmente precarias condiciones de vida.

Es muy importante tener presente lo anterior porque entre los romd, més
que en cualquier otro pueblo, existe una estrecha relacién entre identidad y “nivel
de vida". Esto simplemente se expresa en que aquellos patrigrupos con mejores
“niveles de vida" tienen unos Sere Romengue més fortalecidos y, consecuente-
mente, una Ariss Romani o Romaniya mas viva y actuante.
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V. Pueblos raizales



Introduccién

Carlos Parra Dussan

El grupo étnico denominado raizal se ubica en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y ha sido el producto de la interrelacion de
numerosos grupos culturales que han habitado dicho territorio a través del tiem-
po. Entre estos pobladores encontramos a los indios Miskitos, colonos ingleses,
militares espafoles, esclavos afticanos, entre otros.

La denominada comunidad raizal esta integrada por personas nativas
del archipiélago y sus ancestros de 2 0 3 generaciones atras también lo son. “La
etnicidad, por su parte, es un componente emocional de la identidad, que en el
caso de 1a sociedad islefia raizal, hace honor a la historia de poblamiento y de
permanencia en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.!

En este capitulo se hace un breve recuento histérico en el que se narran
los diferentes ciclos de poblamiento que han influido notoriamente en lo que hoy
se canoce como el pueblo raizal, el cual tiene una cultura, lengua y costumbres
propias provenientes de los orfgenes que se estudian a continuacion.

1. Ubicacién geografica

El pueblo raizal estd ubicado en el Archipi¢lago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina, islas sitadas a 180 kilometros de las costas de Centroamé-
rica, 400 kildmetros de Jamaica y 480 kilometros de las costas colombianas.

El Archipiélago en conjunto es de forma alargada con direccidn suroeste-
nordeste; en total tiene una superficie de 52.5 kilometros cuadrados (San
Andrés 26, Providencia 17.2, Santa Catalina 1 y los cayos, bancos ¢ islotes
8.3}, lo cual lo coloca como la més pequedia de las divisiones politico-admi-

nistrativas del pais, y un mar territorial de 350.000 kilometros cuadrades que

! Fledemann de, Nina, América negra, Expedicidn Humana « la Zaga de ln América
Oculra. Num. 12, Bogotd: Pontificia Universidad Javeriana, 1996, p. 137.
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es generado por sus islas ¥ cayos, asi como la zona econdmica exclusiva

correspondiente a las mismas.?

2. Marco histérico oL .

Se dice que los primeros pobladores del archipi¢lago fuieron los indlios Miskitos,
habitantes de las costas de Centro América (Nicaragua, Costa Rica y Panama),
quienes lo visitaban periédicamente en busca de tortugas y madera de cedro,

La fecha exacta de descubrimiento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina no se conoce. “Los navegantes castellanos pudieron encontrarlas ca-
sualmente, cuando hacian el recorrido de Jamaica hacia Ias costas de Miskitos o
Tierra Firme; desde entonces empezaron a dibujarse en mapas nauticos imper-
fectos e incompletos, denominandoselas, no sabemos precisamente por qué, con
los nombres de Santa Catalina, Serrana, San Andrés, tal como aparece en la
Primera Carta Universal o Mapa de Weiman".? ¥a en 1542, estas tres islag se
encuentran en el mapa mundial de Jean Rotz en el cual a San Andrés se le da el
nombre de “Santandes” (Parsons: 1985). :

Existen dudas respecto a si el archipiélago fue descubierto por Cristbal
Coldn o por la expedicion de Diego de Nicuesa. Al respecto, se ha afirmado: “No
es cietto que Cristébal Colén las hubiera descubierto en su cuarto viaje, lo que
sucede es que se ha confundido y aplicado a este archipiélago el de Abacoa,
nombre con el que se abarcaron todas las islas de Nueva Providencia y el cual
parece que fue mencionado por Colén, sin que las hubiese visitado tampoco”.?

De las personas que pasaron por el archipiélago fueron muy pocas las
que se quedaron, a saber: Los indios Miskitos, como ya se dijo anteriormente,
iban a las islas en busca de tortugas y madera, nunca se establecieron en ellas;
los puritanos ingleses, luego de invertir en plantaciones y traer mano de obra
esclava para trabajar en ellas fueron expulsados; militazes tanto espanoles como
ingleses y los piratas, quienes no dejaron huella importante en el archipiélago.

2 Gallardo Archbold, Jullo E. San Andrés Providencia J Santa Cataling. Bogoti: Imprenta
Nacional de Colombia, 1994,

3 Cabrera Ortiz, Wenceslao. San Andrés y Providencia Historia. Bogota: Ediciones Cosmos,
1980, p. 14.

A fhid., p. 15,
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La formacion a.ctual de la poblacion nativa o raizal del archipiélago es ¢l -
resultado de este proceso de poblamientb que se cumplio sobre la base econd-
mica de grandes plantaciones de cultivos de exportacién como las que flore-
cian en la época en todo el Caribe britanico. Este ciclo de poblamiénto tiene
dos periodos: uno, de colonizacién y esclavitud y otro, de abolicion de fa
esclavitud y economia de coco.?

En 1780 San Andrés fue visitada incidentalmente por el norteamericano
Stephen Kembie, quien desvié su curso por el mal tiempo. Kemble escribio en su
diario que habia encontrado en la isla Unicamente 12 familias, la mayoria de
ellos mulatos, 100 cabezas de ganado y buenos cultivos de algodén. '

En 1786 se firmé entre Espana e Inglaterra la Convencién de las Cortes de
Madrid y Londres, con la cual se ponia fin a las usurpaciones de territorio. Este
tratado firmado entre las dos naciones le restituyd el dominio a Espafia sobre San
Andrés y Providencia, entre otros, y establecio que los colonos ingleses debian ser
lievados a las Bahamas, Jamaica, etcétera. Algunos de ellos solicitaron al Rey de
Espafia permiso para permarnecer en las islas, prometiéndoseles seguir la religion
catélica y abstenerse de comerciar con Jamaica, solicitud que les fue concedida. En
1798, se concede a San Andrés la categoria de Puerto Menor (exencion de im-
puestos) y ademés es puesta bajo la jurisdiccion de Guatemala hasta 1803.

El Gobierno espariol dio licencia al marinero inglés Francis Archbold para
establecerse en Providencia y le otorgé terrenos para que los cultivara y para que
empleara a los esclavos afficanos que traia consigo.

En 1793 el Capitan José del Rio le informa al Rey de Espaiia “la existen-
cia de unas 35 familias y doscientos ochenta y cinco esclavos en la isla. Habita-
ban ademas varias mujeres Miskitos, compaieras de colonos del continente que
se habfan trasladado a San Andrés”.®

En 1795 se nombra como gobernador a Thomas O' Neille, irlandés que
llegd por primera vez a la isla en 1789 como interprete en un barco espanol

5 Ibid., p. 46. ) "
¢ Parsons, James. San Andrés y Providencia, Una geografia Histdrica de fas islas Colombia-
nas del Caribe. Tercera Edicion. Bogotd: El Ancora Editores, 1985, p. 50.
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capitaneado por Juan Gastell. En 1797 se presento una nueva guerra, en&e i
Esparia e Inglaterra, razén por Ia cual se le confieren a O' Neille ptras funciones

y éste-abandona temporalmente la isla. En 1801 vuelve y se desempefia como B
gobernador durante los 10 afios siguientes. .
- El gobernador y una compafiia de 30 soldados espafioles al mando de un
hermano de O' Neille aparentemente eran los tinicos espafoles en la isla. £n
el afio de 1809 escribi6 O" Neille: ‘Sus habitantes atn hablan inglés (...) y no
conocen nada del espafiol; jovenes de ambos sexas ya han vigjado a Ingla;
terra y Estados Unidos, no tienen conacimiento de la religién catolica (..)del

cristianismo solo conocen el bautismo™.”

En 1806 la isla de San Andrés estuvo nuevamente bajo el dominio de los
ingleses. E1 26 de marzo de ese afio el buque Surveillante desembarcé en South
Cove y los habitantes de la isla se rindieron. Dos meses después el buque se
marché y el gobernador fue llevado a la cuidad de Cartagena como prisionero.
Para ese ario San Andrés estaba habitada por cerca de 1.200 personas, entre
ellas 800 esclavos, y Providencia por casi 300.

Luis Aury, de nacionalidad francesa, ocupé San Andrés y Providencia en
1818. Trajo consigo un grupo de seguidores, entre ellos, franceses y mulatos
provenientes de Haitf. “Llegaban muchos comerciantes y colonos, especialmente
de Jamaica y la isla estaba mas poblada y prospera que nunca".®

En 1822 las islas de San Andrés y Providencia se adhirieron a la Con-
vencion de Cicuta y entraron a formar parte de la provincia de Cartagena y asi
bajo [a jurisdiccion de la Nueva Republica de Colombia.

Varias de las familias que hoy habitan la isla de Providencia son de ori-
gen Caiman, “como Vieja Providencia era puerto obligado para las goletas
pesqueras que venian de Cuba y de las Islas Caiman hacia la Costa de Miskitos,
hubo una migracién paulatina de caymanenses a la isla, que comienza alrededor
de 1830 hasta mas o menos 1880".9

T ibid., p. 54.

8 Jbid,, p. 61.

? Vollmer, Loraine. L& Historia del Poblamiento del Archipidlago de San Andrés, Vigia
Providencia y Santa Cataling. San Andrés: Ediciones Archipiélago, 1997, p. 56.
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En 1847, Philh:p Beekman funda la primera iglesia bautista, religion que
hizo del inglés elemento esencial de la cultura propia de la isla. Se dice que para
finales del siglo XIX, el 90% de la poblacién lefa y escribia el inglés y el 95%
pertenecia a la iglesia bautista. : ' '
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Dilia Robinson Saaveclra o

Introduccion . e

Considero esta una oportunidad para compartir con un gripo de compa=
triotas informacién sobre quiénes somos los raizales del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; nuestras caracteristicas culturales, aspira-
ciones y frustraciones; la forma como se ha llevado el proceso de inmigracion,
especialmente después de la declaratoria del puerto libre, su impacto en aspectos
fundamentales de la vida insular y como, a pesar de la problematica actual,
conviven en ese pequeno territorio diferentes grupos poblacionales como demos-
tracion viva de la diversidad étnica y cultural de la nacion. _

De igual manera, resalto este evento como un espacio para invitar a la
comunidad académica a realizar con mayor frecuencia ejercicios de este tipo,
por cuanto no sélo enriguecen los contenidos curriculares, también son en-
cuentros de reflexion que deben convertirse en un componente cotidiano del
ambiente educativo. : N

Es precisamente en estos escenarios donde se abren las posibilidades de
continuar la mision de construir entre todos la nacion que anhelamos, donde el
reconocimiento y el respeto por el otro seran los mas firmes pilares para la con-
vivencia y la paz. .

He creido pertinente estructurar esta presentacion a pamr de una breve_
descripcion de la ubicacion geografica-territorial de la comunidad, lo cual servi-
ra para contextualizar el tema y ayudara seguramente a explicar y a compren-
der un poco mas los interrogantes respecto a un grupe de colombianes que
territorialmente son centroamericanos, insulares, caracterizados por costum-
bres, habitos y otras manifestaciones que los hace diferentes del resto de los
nacionales de tierra firme, aun de sus mas proximos vecinos del litoral Atlanti-
co y mas parecidos a los pobladores del gran Caribe. Asi mismo, seran mencio-
nados algunos de los elementos de nuestra cosmovision, el sentido y sentimiento
del término raizal, la presente situacidon de esta comunidad, asi_ como sus aspi-
raciones.
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1. La ubicacién geografica y su relacidén con el Caribe
angloparlante

Para abordar el tema de los raizales, vale decir los pobladores del “archi-
piélago lejano”, es necesario dimensionarlo desde su situacion geografica, su
significado tanto para Colombia como para los raizales, la influencia de su posi-
cién en el ser mismo del islefio en lo que respecta a sus relaciones sociales,
culturales y a su sentido de pertenencia. '

El area geografica de esta comunidad esté definida porlas islas que confor-
man el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, localizado en €l
mar caribe a 480 kilometros al noroeste de tierra firme y a pesar de ser la division

politica méas pequefia de Colombia, su posicién le representa al pais continental
“350.000 kildmetros cuadrados de extension maritima en el Caribe occidental”,!
un aporte significativo a la nacién en tanto le proporciona el privilegio de extender
sus limites hasta varios paises de Centro América istmica y el Caribe insular.

Integrante del gran Caribe, su poblacion se caracteriza por el fenémeno
descrito por Andrés Bansart, “un tejido de identidades resultantes de raices cor-
tadas, genocidios de indigenas, trata de esclavos, viajes y exilios, relaciones
entre dominadores y dominados, antagonismos y divisiones, pero también de
encuentros y mestizajes los cuales se fueron disefiando durante varios siglos,
que se han ido moldeando y continuaran definiéndose en el futiro como una
identidad singular y plural a la vez, mdltiple y multiplicadora”,* o Ginico, como lo
describe Michael Alleyne, por su multifacética diversidad con relacién a su pe~
quefa geografia, el tamafio de su poblacion y la existencia de diferentes practi-
cas idiomaticas dentro de la subregion.

Esta rica diversidad, compuesta por inevitables diferencias pero tamb1en
por muchas coincidencias, ha creado una “identidad caribefa” que descansa,
entre otras caracteristicas, en su “insularidad”; un conjunto de sentimientos de-
finidos por el aislamiento, el tamafio del territorio y por el ciimulo de practicas

! Vollmer, Loraine. La Historia del Poblamiento del Archipiélago de San Andres, Vigia
Providencia y Santa Caralina. San Andrés: Ediciones Archipiélago, 1997.

2 Bansart, Andrés, /dentidad o identidades culturaies en el Caribe, centro de grmredrzd de !a
increible. Bogotd: Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2001.
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materiales e inmateriales traidas, creadas y mezcladas en razén de las necesnda—"s .
des de supervivencia a través del tiempo. - D G

Todas estas caracterfsticas y sentimientos se funden en el raizal cle San- b B
Andres, Providencia y Santa Catalina y podria afirmarse que han constituidolog - -
primeros elementos para la definicion de lo que hoy distingue a los pobiadbreé |
originarios de este archipiélago como comunidad raizal, como se describe a con-
tinuacion.

2. El sentido y Ia evolucion del término raizal .

A pesar de que hoy el término raizal se ha venido utilizando para identi-
ficar a los grupos que promueven el rescate de los valores culturales y ancestrales
del pueblo del archipiélago, este término describe y expresa ante todo un senti-
miento de ser de la tierra de las islas, un sentido de pertenencia al “archipiélago
lejano™, la manera de caracterizarse como la poblacion originaria y en la forma
de ratificarse como diferentes del resto de los colombianoes y del mundo.

Las diferentes formas de definir el término por grupos sociales, politicos;
lideres comunitarios, hombres y mujeres del comin que se anotan a continua-
cion corroboran lo afirmado y contribuyen al significado que le da el raizal.

Marcelino Hudgson, sacerdote catolico y lider comunitario lo describe ast:
“El raizal es aquel nacido en la isla (...) son aquellas personas reconocidas como
nativas, criadas en la isla (...}. Tenemos una historia, un legado cultural formado
por el componente inglés y espaifiol y sobre todo por el africano (...) tenemos una
riqueza cultural que se expresa en nuestro idioma (...) el creole, en [a practicidad de
vivir (...). Estas condiciones nos hace un grupo diferente a todo el conglomerado
colombiano”.® El ciudadano comtn no establece diferencias entre raizal e islefio;
para €l o ella ser islefio o raizal es ser diferente al resto de “continentales”,

El movimiento AMEN-SD* lo expresa asi: “Haber nacide sanandresano
es un accidente geografico tnico {...) haber nacido raizal es un acto de orgullo y

3 Britton, Consuelo. “Una propuesta educativa para 1a gestion de la participacion comunita-
ria en el pueblo rafzal de San Andrés”, Citado por Sally N.N. Garcia Taylor. Los vincudos interna-
cionales del movimiento raizal durante los aiios 90 en busca de qutonomia y reconocimignto.
Bogotd: 2003,

+ Archipiélago Movement of Ethnic Native Self Determination.
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de compromise personal”. El movimiento 808, precursor de la utilizacion del
término para definir a los pobladores originarios, afirman que “el raizal es la
etnia angloafticana tradicionalmente asentada en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con lengua, cultura, historia y ancestros propios”.

En los tiltimos afios el término se ha utilizado en algunos sectores, espe-
cialmente el gubernamental central, para identificar a los movimientos de reivin-
dicacion creados en la década de los afios ochenta (SOS) y de los neventa, queé
propenden esencialmente por “la supervivencia, el rescate de la dignidad, reco-
nocimiento, respeto por su diferencia y por su autodeterminacion”. En este sen-
tido, el término raizal trasciende el sentimiento de pertenencia y se convierte en
una posicién politica. Pero independientemente de esta interpretacion considero
que “raizal", més que un término es el estado de avance de un proceso gue a
través de los tiempos, aun con manifestaciones diferentes, es y sera la manera
como se conciben los pobladores originarios de las islas; es la identidad como
etnia depositaria de caracteristicas propias, de usos, costumbres y de una cos-
movisién que la hace diferente; es un pueblo colombiano que insiste en ser recono-
cido y respetado acorde con su idiosincrasia, que no se resigna a la homogenizacion
que marco por muchos afos las lineas de la politica colombiana y que atin per-
siste a pesar de los preceptos consagrados en la Constitucién, que reconocio la
diversidad y establecié derechos para los grupos étnicos.

Esta filtima consideracion se sustenta en hechos sucedidos paso a paso
a lo largo de la historia politica de las islas; en épocas, escenarios o por méviles
diferentes, pero en el fondo se resume como la continua biisqueda del “reconoci-
miento y respeto por la diferencia”. :

En el transcurrir de esa historia se encuentran etapas y eplsodios que
muestran como los “islefios” —como se definian antes para diferenciarse de los
colombianos de las otras regiones— clamaron al Gobierno Central por una aten-
cién acorde con sus necesidades; mas adelante, con los cambios en el pobla-
miento ocurridos con la implantacion del puerto libre, se introdujo el término
nativo para caracterizar al nacido en las islas con ancestros, précticas, usos y
costumbres tradicionales euro-afrocaribefos.

5 Sons of the Sail Movement (Hijos de la tierm). Proyecto de ley para un estatuto raizal, 2000.
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Con la creacion del movimiento SOS, que propende la defensa de los natl—'
vos, por sus derechos como primeros pobladores, por un medio ambiente SANO'Y.

por un desarrollo ordenado en las islas, se replanted el término native v definjeron - ER

a los descendientes de los primeros pobladores, “hijos de la tierra®, como raizales o
y como "pueblo" por cuanto se cumplen las caracteristicas bésicas (territorialidad,;
cosmovisién, lengua, usos y costumbres) para ser reconocidos como tal.. :
Finalmente, los convenios internacionales, especialmente el 169 de la
OIT, su ratificacion en Colombia a través de la Ley 21 de 1991, la Constitucién de
1991 y las normas que la desarrollan se han constituido en los referentes para
afianzar en el “raizal” ese sentimiento que por mucho tiempo y de muchas for-
mas ha expresado: el ser reconocido dentro de su diversidad. '

3. Aspectos culturales y caracterizacién -

Lo expuesto hasta aqui plantea la preguntasobre el tema que se aborda en
esta parte y conduce al mismo tiempo a una reflexién en tormo a una caracteriza-
cion; es decir, definir quiénes son los raizales y las razones que motivan sus aspi-
raciones de ser reconocidos y respetados en su diferencia. Es preciso sefialar que
esta demanda no obedece a tendencias separatistas ni anticolombianistas, como
s¢ ha pretendido interpretar en algunas instancias, su sentido sobrepasa estas
consideraciones; es el deseo de conservar una identidad “propia”, obtenida como
resultante de mezclas de culturas, de sufrimientos, alegrias, nostalgias y estrate-
gias de supervivencia (invencion, de signos, dialectos, cantos, etcétera) en una
obligada interaccidn entre amos y esclavizados, dominantes y dominados, que
tuvo como escenario el archipiélago y, por ende, en su contexto de insularidad. -

Este sentimiento de identidad insular y caribefia se expresa en el raizal a
través de una serie de manifestaciones que caracterizan su personalidad con
rasgos que combinan de manera armoniosa cOmportamientos que evocan cor-
juntamente sus raices afticanas, europeas y caribefias, En este sentido, puede
afirmarse que el raizal es alegre, extrovertido, pero al mismo tiempo timido, re-
servado y con tendencia a la melancolia, es profundamente espiritual y religioso
aun cuando también es supersticioso; las normas sociales que lo rigen se funda-
mentan en la familia nuclear, pero simultineamente practica la poligamia; es
sencillo en su comportamiento social, pero orgulloso con ciertos actos de su vida
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(trata a toda costa de ocultar su pobreza, no pide limosna por ejemplo), le gusta
el orden, el aseo, las ropas finas y algunas comedidades, pero prefiere vivir de
manera modesta v sin afanes; es pacifico y tranquilo a iJesar del tono alto de su
voz; es solidario y sensible al dolor de sus semejantes a pesar de un marcado
individualismo en algunos de sus actos; es poeta, cantor y pintor, fundamental-
mente oralista y su palabra tiene gran sentido del honor. Estos y muchos otros
elementos de su cosmovision se expresan a través de sus actividades totidianas,
algunas de las cuales se sefialan a continuacion.

4. Espiritualidad y religiosidad -

Se manifiesta de manera singular desde los preparativos de la vispera
para los oficios religiosos del sébado, en el caso de los adventistas del séptimo
dia, y los domingos para los catélicos y bautistas; el vestuario utilizado por las
familias es especial —es preciso ir bien presentado para honrar a Dios—; las cere-
monias se realizan entre canticos (himnos), lectura e interpretacion de las pasa-
jes biblicos v testimonios con la participacién de los fieles, la interaccién entre
pastores y feligreses. Por tratarse de un dia dedicado al Senor, la mayoria de
raizales, especialmente los pertenecientes a las familias més tradicionales, no
realizan ningun tipo de trabajo material; después del servicio religioso ocupan su
tiempo visitando a los enfermos en su casa o en el hospital o simplemente se
retinen en familia. '

4.1. La muerte y el mundo de los espiritus

Como creyentes en la vida después de la muerte, los ritos y ceremonias
fiinebres tienen especial connotacién en las costumbres de esta comunidad; alli
se conjugan creencias de las herencias africanas, europeas y caribefias frente a
la muerte, asi como las expresiones de solidaridad caracteristica del raizal.

Luego de la conmocién que produce la noticia del fallecimiento de un
miembro de la comunidad, vecinos, amigos y familiares acuden a Ia casa del
difunto no sélo para manifestar su condolencia, sino para apoyar a la familia en
los quehaceres de la casa por cuanto es alli donde se realiza el velorio. Este acto
junto con la ceremonia del sepelio sintetizan las creencias religiosas y del mundo
de los espiritus. En el mismo escenario mientras el sacerdote o el pastor —segun
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sea el caso~ dirige una ceremonia religiosa compuesta por himnos i mterpretados
por los asistentes y mensajes para la resignacién extraidos de Pasajes b’bhcos B

otro grupo se dedica a la preparacion para la despedida del espiritu; 1os nifios
menores son cruzados por encima del atanid para evitar que é] espirity del fallecido -
vuelva a molestarlos, los espejos de toda la casa son cubiertos con sibanasblan-

cas para que €] espiritu no quede atrapado en ellos, Ia casa es vestida de blanco y.
negro en sefal de [uto. Un tercer grupo se ocupa de atender a los presentes con '
bebidas arométicas y otros acompafiamientos generalmente aportados por 105 '
allegados y familiares. ‘ _ :

El sepelio se realiza en 1a iglesia mas cercana a la casa del miverto, L4
Ceremonia es-un acto que demuestra la emotividad del raizal desde la mterpreta—
cion de himnos en honor al desaparecido; los testimenios de amigos o del pastor
dan cuenta de su labor en su paso por Ia tierra, hasta las explosiones de lanto y
de histeria que produce la despedida de un ser queTido, _

Otras manifestaciones de la cultura de este pueblo las constituyen los
actos sociales entre los que se mencionan el matrimonio, celebracmnes de navi-
dad, afio nuevo, la danza y la musica.

4.2. El matrimonio

El matrimonio es la culminacion del enamoramlento y eI inicio de otra
etapa de la vida. A pesar de que la influencia de los tltimos afios ha produc1clo
cambios en este componente cultural algunos de sus aspectos se han conserva-
do tal como los integrantes de la corte nupcial en la celebracion de una boda arco
irfs “rain-bow wedding”, denominada asi por su colorido v el niimero de perso-
nas que componen dicha corte. Tanto los preparativos como la celebracién misma
recrea nuevamente las creencias supersticiosas del raizal; el vestido de Ia novia no
puede ser visto por extrafios y menos por el novio antes de Ia boda, la torta
principal de matrimonio no se distribuye sino entre los familiares Y amigos mas
cercanos dias después de la celebracion, toda vez que una prenda de la novia o
una porcion de la torta en manos enemigas pueden ser causantes de desgracias
en la vida de la nueva pareja. En los matrimonios de bautistas y adventistas no
se consumen bebidas alcohélicas, el brindis se realiza con jugo de uvas y la fiesta
se celebra en la casa de 1a novia generalmente.
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5. Celebraciones - _ o .

_ Las fiestas navidefias, como en todas partes del mundo, tienen un gran
significado y se caracterizan por la solidaridad y deseos de prosperidad para
todos. Sin embargo, para el raizal es también Ia culminacion de un afio de traba-
jo, por lo tanto, la preparacién tiene caracteristicas especiales; las casas son
sometidas casi siempre a reparaciones, pintura, cortinas nuevas y adornadas
con objetos de motivos navidefios —entre los bautistas no se acostumbra €] pese-
bre— y se complementa con las preparaciones gastrondmicas {jamones imporia-
dos, perniles de cerdo asados, tortas y ponqués de sabores variados preparados
por las amas de casa, bebida de flor de Jamaica), todo esto para compartir e
intercambiar con amigos y para oftecerle a los mas necesitados. Hasta hace
algunos afios los actos centrales los constituia 1a ceremonia religiosa, los con-
ciertos en las iglesias y las serenatas; éstos a pesar de los cambios producidoé
por la presencia de los nuevos pobladores, las familias mas tradicionales los
conservan como legado de las costumbres de sus antepasados. '

Los desfiles del 20 de julio en North End, 7 de agosto en San Luis y 12 de
octubre en La Loma son celebraciones patrias, pero su practica las ha convertido
en parte de las manifestaciones de 1a cultura del pueblo raizal.

La vistosidad de los desfiles, acompanados por actos culturales asi como
1a participacion de toda Ia poblacién, han convertido estas festividades no sélo
en una expresion de esperanza y una proyeccion del futuro representado en los
nifios, nifias y jovenes a su paso por las principales vias, sino en una pieza iinica
en toda la geografia colombiana, pues estas tres fechas en el archipiélago no son
simples dias de descanso, son manifestaciones que forman parte de la agenda
cultural acogidas también por los inmigranies.

En estas fechas, especialmente el 20 de julio y el 7 de agosto, toda la
pobiacién se agolpa en las calies para participar de la efeméride. Los nifios,
nifias y jovenes realizan sus mayores esfuerzos por hacer lucir su institucion
ascolar ante las autoridades. Son las “fiestas de todos”, se unen raizales conti-
nentales, ricos y pobres en las celebraciones que se inician con el toque de diana
e izada del pabellon nacional en todas las casas y establecimientos. A diferencia
del resto del pais que realiza desfiles militares para conmemorar el dia de la
independencia, el 20 de julio en el archipiélago se desarrolla la mas significativa
expresion civico-cultural,
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5.1. Musmaydanza P -

A pesar de que hoy se escucha y se practican en las 1slas miisica y balles
de todas partes, estos dos componentes de la cultura quizés constituyen unas de
las manifestaciones que més identifican a los raizales; son estos, resultado de las
interrelaciones entre los diferentes grupos las cuales han permitido una variedad
de aires musicales que incluyen desde los melancolicos y nostalgicos canticos
que parecen evocar la lejana tierra africana, los espontaneos calypsos que na-
rran episodios cotidianos o de inconformismo, hasta los reggae de la Jamaica de
hoy; y desde las mas elocuentes demostraciones de jiibilo y de alabanzas inter-
pretadas en las iglesias o las picarescas cowboys, country del sur de los Estadas
Unidos, hasta las piezas de polka y pasillo que acompafiaron los elegantes bailes
de salén de la sociedad europea. T

Pero la interpretacion de todas estas melodias fue p051ble gracias a la
combinacién de los distintos instrumentos traidos, transformados o creados acorde
con el requerimiento musical. En este orden pueden mencionarse la guitarra, las
maracas, la mandolina, el acordedn, el érgano, el tinafono o washtube y la
quijada de caballo, estos dos 1iltimos los mas caracteristicos de 1a miisica tradi-
cional de las iglas.

Asi como la musica, los bailes son eje de las fiestas y de la recreacion de
los pueblos. Los mas tipicos, el quadrille, el schottiste, la mazurca, el vals, el
jumping polka y el minuet, fueron introducidos por los colonizadores, pero adap-
tados y luego interpretados también por los esclavizados; otros conio el foxtrot,
el mento antillano y el calypso de influencia afrocaribe llegaron en virtud de la
interrelacion con las demds islas del area.

El movimiento que en la segunda mitad del siglo pasado dio origen al
reggae, el soca y otros ritmos de 1a regién antillana, no sélo fue asimilado por el
pueblo raizal, también sirvié como referente en la década de los ochenta de un
proceso de recuperacion y de reivindicacion de los valores autoctonos los cuales
habian sido diezmados por la influencia de fa musica de 1a costa atlantica colom-
biana, introducida por los inmigrantes y por los medios de comunicacién. . - -

5.2.1a Iengua maternay los cuentos de Anan51
Todas las manifestaciones hasta aqui descritas tuvieron necesanarnente
un hile conductor sin el cual no hubiese sido posible la creacién de la cultura
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raizal; fueron estos dos elementos fundamentales, el creole, la lengua materna, y
1a transmision de précticas y de mensajes que pasaron de generacion en genera-
cion a través de las historias de Anansi. El creole similar a los criollos del Caribe,
segiin fos lingfiistas, por su sintaxis y morfologia puede considerarse un idioma;
sin embargo, para los raizales su valor estd centrado en sus raices del idioma
inglés y de algunos fonemas de antiguas lenguas africanas, del primero porque
le permite comunicarse con log angloparlantes y de lo segundo porque mantiene
viva la ascendencia africana y, en todo caso, es una caracteristica tnica en
Colombia: una comunidad bilinglie de raices inglesas.

En lo que respecta a Anansi, un personaje que evoca los ancestros afri-
canos, es una arafna que caracteriza la astucia y la inteligencia sobre la fuerza de
los animales mas grandes como el ledn y el tigre, y a pesar de su fragil figura reta
a todos los que tratan de dominarle. Podria interpretarse como el espiritu de
libertad que jamas pudo ser dominado a pesar de la esclavizacion fisica. Brother
“Anansi", como se le conoce siempre, fue el personaje de los cuentos, las fabulas
infantiles y el héroe a través del cual se transmitia las moralejas y los mensa]es
respecto a la conducta que se debia o no seguir. '

5.3.La gastronomia

Como la musica, el baile, los cuentos de Anansi y el creole, la gastrono-
mia ocupa un lugar privilegiado en la estructura cultural. Conformada esencial-
mente con base en frutos del mar (pescado, caracoles y cangrejo), de igual manera
como los otros componentes de la cultura raizal, reiine elementos de diferentes
grupos que poblaron o influenciaron al archipiélago. En este orden, el rundown,
plato tipico de las islas, combina con el pescado y €l caracol las especias y aro-
maticas del lejano oriente, los ingredientes del tropico como el coco, la yuca, el
platano, el fiame, el bread fruit y el pig tail (rabo de cerdo en salmuera) de los
Estados Unidos.

El cerdo en sus diferentes formas (asado, guisado o frito), asi como los
encutidos ocupan también un lugar importante en la gastronomia. El consumo
de harinas preparadas en panes, ponqués, tortas y dulces completan la variedad de
la comida que aiin sobrevive no sélo en el pueblo raizal; contrario a lo sucedido con
otras practicas culturales, la gastronomia isiefia es aceptada por la mayoria de la
poblacion inmigrante que también le ha hecho aportes en los tiltimos afios. :
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6. La vivienda

La vivienda y la forma de construirla constituyen otro de los componen- S

tes de la cultura raizal; integra no sélo elementos de la vida caribefia y herencias- -
euro-afficanas, sino taimbién su relacién con el medio ambiente. Las casas tradi=
cionales de las islas construidas en madera, sobre pilotes, con balcones adorna-
dos con barandas, separadas de la cocina, con cisternas y canales para recoger
el agua lluvia, es el simbolo de lo que se podria denominar la “sabiduria popular”
y explica como [as comunidades islefias, especialmente las caribefias, han con-
vivido con los fendmenos climatol6gicos propios de la zona. En el caso especifico
del archipiélago, a pesar de haber soportado huracanes, eépocas de copiosas
lluvias, asi como de grandes sequias, no eran frecuentes las inundaciones ni la
falta de agua para el abastecimiento de la poblacién. Los pilotes y los balcones,
estratégicamente situados, eran la solucién para las inundaciones y la protec-
cion contra el viento. La cocina por estar separada de 1a casa —cuando se utiliza-
ba el fogon de lefia, cascara de coco o carbon vegetal- prevenia un eventual
incendio que podria iniciarse en ella y quemara toda la casa. En igual sentido, la
concepcion del agua como un bien escaso y Ia falta de sistema de acueducto
motivaron la recoleccion del agua lluvia en cisternas a través de canales que la
conducia desde los techos, y el uso racional de la misma para el abastecimiento
en tiempos de sequia. Finalmente, la distribucién interna por humilde que sea la
vivienda cumple con el rigor que garantiza el respeto y la privacidad de los mayo-
res con respecto a sus hijos como una clara evidencia del significado del niicleo
familiar. En este sentido, generalmente las casas son de dos plantas, unas cor
buhardilla con una o dos habitaciones destinadas para los hijos y en la pﬁme_:ra
planta el drea social y la alcoba de los padres. De esta manera se concluye que la
vivienda tipica de San Andrés, Providencia y Santa Catalina mantiene una estre-
cha armonia con el clima, el paisaje, 1a economia, las costumbres del raizal yuno
de los principales componentes de su cultura.

Finalmente, es importante sefialar que algunas de las caracteristicas aqui
descritas corresponden a lo mas tradicional de esta comunidad, todd vez que
algunas de ellas han sido transformadas, influenciadas o cambiadas por las
nuevas culturas introducidas a partir de la década de los sesenta del siglo pasa-
do, dande paso a nuevas practicas en las generaciones mas recientes.
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7. Situacién actual

La tiltima década del siglo XX y los afios transcurridos del presente han
sido marcados por el empobrecimiento general de la poblacion tanto raizal como
inmigrante residente. Si bien la recesion econdmica que ha golpeado a toda la na-
cion es sin lugar a dudas uno de los factores determinantes de la crisis por la que
atraviesa esta comunidad insular, en lo politico-administrativo, economico, so-
cial y cultural existen muchos otros factores que inciden en la actual Situacion,
cuyos origenes se remontan a décadas anteriores y especialmente se enmarcan
erl el proceso que siguid al establecimiento del puerto libre en las islas.

 Laley 127 de 1959 (Ley del Puerto Libre), que en su articutado establec1a
de una parte promover el desarrollo econdmico del archipiélago mediante el libre
comercio, €l fomento de la industria especialmente del turismoy del procesamiento
del coco y por otra parte buscaba la incorporacion de las islas como “espacio
social, politico, econémico y cultural al territorio nacional”, su aplicacion introdujo
cambios en todos los aspectos de Ia vida de Ia poblacion originariamente asentada
alli, de los cuales algunos atn se perciben en la comunidad raizal.

La incontrolada ola inmigratoria hacia San Andrés motivada por las
oportunidades que ofrecia 1a implantacion de un nuevo modo de produccién
fundamentado en un activisimo comercio de importacion y venta de mercancias
extranjeras; la demanda de mano de obra distinta de la existente en la isla para
atender las fuentes de trabajo creadas en la construccién y desarrollo de obras
de infraestructura tanto del sector publico como privado; el comercio y las finan-
zas modificaron |2 composicién y tamafio de esta comunidad, como se evidencia
en la piramide poblacional de los censos de 1964 en adelante. Esta variacion
produjo una sabrepoblacion que se constifityd en uno de los problemas criticos
que necesariamente deterioro la calidad de vida de raizales y residentes y es
causa principal de la problematica de hoy.

Asi mismo, Ia transformacion urbanistica tuvo efectos nocivos sobre la
tenencia y distribucion de la tierra y, por ende, en las condiciones vitales de
Ia pervivencia de la cultura insular, toda vez que para el pueblo raizal como para
todos los grupos originarios “el territorio es tna construccién socio-cultural de
unas condiciones naturales donde se desarrollan la historia de la comunidad”;®

8 MEN. Lineamientos curiculares. Citedra de Estudios Afrocolombianos. Bogota: 2001.
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de manera que la pérdida de la propiedad ocurrida, ya sea por expropiacién o
declaratoria de utilidad piiblica por parte del Gobierno, por transacciones de com-
praventa por sumas irrisorias o, mas grave atin, por contratos de arrendamiento
por varias décadas, hizo que poco a poco el islefio se marginara fisica, econémi-
ca y culturalmente hasta el punto de sentirse extrafio en su propia tierra. Algu-
nos datos ilustran este proceso de enajenacion vivida por los raizales especialmente
en la zona norte de la isla; ya en 1962, familias propietarias de las extensiones
de tierra mas grandes en los sectores de Spratt Bay y Point habian perdido mas
del 50% de sus propiedades en esa area y diez afios més tarde, aproximadamen-
te el 80% de esas tierras habian salido del patrimonio de los islefios; familias
enteras de Spratt Bay ~los James por ejemplo- fueron desplazados y sus terrenos
fueron destinados a la construccion de un hotel del Gobierno que jamas se culmi-
nd por su cercanias al aeropuerto y, como hoy se comprueba, muy poco del
sector de North End (zona turistica, comercial, financiera y administrativa) con-
tintia en manos de los raizales.”

En lo que respecta a las ocupaciones, los perfiles demandados por la
nueva base econémica no se relacionaba con las actividades de los islefios tra-
bajadores de la madera, constructores de canoas y de embarcaciones; los car-
pinteros fueron reemplazados por maestros de obra, albaniles y obreros del
cemento; el comercio del coco basado en la siembra, recoleccion y produccion de
la “copra” fue sustituido por almacenes de electrodomésticos, lenceria, ranchos y
licores; las entidades financieras demandaron oficinistas de habla hispana fami-
liarizados con cartas de crédito y otras transacciones, actividades para las cuales
no estaba preparada esta comunidad de tradicion oralista y de pactos de pala-
bra. De esta manera, los islefios vieron silenciosos como no solamente eran
despojados de sus tierras, también estaban abocados a cambiar de oficio 0 a
sucumbir ante este nuevo estado de cosas. Por ello, como lo sefiala Beate M.W.
Ratter: “los seres humanos, antiguamente pescadores o campesinos, hoy son
administradores, taxistas o tal vez desempleados".5

" Robinson Davis, Dilia, La otra cara def parafso turistico. 1974.
® Ratjer, Beate M.W. San Andrés y Frovidenciq y las islas Cayaman: Entre la integracion
econdmica mundial y la autonomia cultural regional, Bogotd: Unibiblos, 2001.
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En lo cultural, 1a misma autora llama la atencién sobre algunos aspectos
y afirma que la cultura islena -

esta caracterizada hoy por una combinacion de efementos de la tradicion caribe
y de la herencia latinoamericana, lo cuai se refleja en 2 composicion actual de
la poblacion al igual que los elementos culturales o el mundo vital actual del
individuo (...), donde antes hubo para el almuerzo “peas and rice” (arrcfz con -
frijoles, plato tipico caribe), se sirven arepas, como si fuera obvio (...) mientras
ayer los nifios escuchaban en patois las historias de Anansi, el hombre arafia,

hoy golpean las pifiatas hechas de papel maché durante los cumpleafios.?

En este mismo sentido, podriamos afirmar que donde antes hubo respeto de
parte de los nifios hacia los mayores, hoy existe insolencia e irreverencia; los pactos
de palabra, la honestidad y la transparencia que caracterizaron al raizal, quedaron
practicamente en el pasado; hoy son pocos los que conservar estos principios como
sus principales fortalezas y motivo de orgullo. El proceso de aculturacion iniciado en
las escuelas dirigidas por docentes inmigrantes que no sélo no practican el creole, '
lengua matema raizal, sino que infunden en sus educandos el desprecio, el desco-
nocimiento de su historia, de su entorno y de los elementos fundamentales de su
cultura, de manera que muchos jovenes y nifios de las nuevas generaciones no
hablan creole, no establecen una relacion con su medio natural, con su insularidad
ni con la realidad de unos recursos escasos —el agua, por ejemplo- y mucho menos
asumen compromisos y responsabilidades para la preservacién y promocion de los
valores culturales y sociales que caracterizaron @ sus arncestros.

Los puntos sefialados dan buena cuenta de la situacion de detenoro del
pueblo raizal, pero existen otros factores que han resquebrajado ain mas la otrora
solida estructura social y cultural de esta comunidad. Las décadas de los achenta y
noventa fueron particularmente dificiles para ia pervivencia de la ya maltratada
cultura, el narcotrafico y la corrupcion administrativa fueron los protagonistas de

9 Ratjer, Beate M.W. San Andrés y Providencie y las islas Cqyamean: Entre la integracion
econdmica mundial 3 fa awronomia cultural regional, Bogota: Unibiblos, 2001.
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estos afios. El trafico de estupefacientes y el lavado de activos a través de San
Andrés y Providencia causaron quizés los mayores dafios en toda fa historia de las
islas desde el puerto libre; los narcotraficantes y sus testaferros se tomaron el
archipiélago como sus lugares de recreo; muchos de los propietarios de inmuebles
y de terrenos, residentes y raizales que ain conservaban propiedades, sucumbie-
ron ante las tentadoras ofertas y presiones y dieron paso a los nuevos duefios del
capital; es asi como aparecieron los modernos hoteles, nuevas construcciones y
sobre todo el tréfico de drogas que alin persiste. En esas dos décadas los narcotra-
ficantes penetraron no s6lo la economia, también la sociedad que se vio afectada;
financiaron campafias politicas, obtuvieron licencias de construccién antes no
permitidas e hicieron aparecer una falsa bonanza que min la calidad de vida de la
comunidad creando “la culttra del dinero facil” v a pesar de los esfuerzos y cam-
panas atn corroe a la juventud islefia. Pero lo mas nocivo de todo este proceso ha
sido la influencia en la comunidad raizal, especialmeénte entre la poblacién joven;
aprovechando la vocacién natural de los islefios por el mar, este comercio ilegal ha
sabido seducir a las nuevas generaciones de naveganies y marinos para que se
dediquen al transporte de estupefacientes, lo cual no sélo ha destruido los valores
culturales de este segmento de la poblacién induciéndoles al trafico, sino también
al consumo, a las carceles en el pais y fuera de él y también a la muerte,'°

Por otra parte, la corrupcién administrativa en los ltimos afios ha cam-
biado por completo la més arraigada tradicion que enorguliecia al raizal; hoy,
infortunadamente, la deshonestidad, los escandalos por malos manejos de la cosa
ptiblica y las componendas politicas, colocan a esta sociedad insularen la posicidn
de las mas corruptas e ineficientes de la nacion. ‘ _

La situacion descrita en este capitulo, y como se ha sefialado desde el
inicio, tiene a la poblacion del archipiélago, especialmente al pueblo raizal, en-
frentada a una de las mas profundas crisis, ademas de la pérdida de muchas de
sus caracteristicas y valores culturales, el desempleo, 1a falta de fuentes de nue-
vas alternativas de produccion; pero, sobre todo, el tratamiento superficial e

10 Lideres islefios afirman que es dificl encontrar una Familla en Providencia que no tenga
o haya tenido un hijo en la carcel por estos delitos.
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improvisado que le ha dado el Gobierro Nacional a través de todos los tiempos a
la problematica ha llevado a ]a comunidad a asumir posiciones que pueden con-
ducira conflictos entre los grupos sociales alli asentados. .

Si bien, a pesar de sus diferencias e intereses, han convivido de manera
pacifica a largo de mucho tiempo la comunidad raizal con los inmigrantes y sus
descendientes, es importante sefialar que en los tltimos afios las tensiones so-
ciales, normales en este tipo de sociedades, se han ido polarizando y fa toleran-
cia es cada vez menor; de un lado, los inmigrantes y sus descendientes nacidos -
en las islas sienten que esa es también su tierra y tienen derecho a permanecer en
ella; de otro, los raizales se resisten —a pesar de represertar hoy una minoria- a
dejarse absorber totalmente por los procesos de aculturacion ya de medio siglo y
finalmente un tercer grupo que se muestra indiferente ante estas dos posiciones
y solo pretende sobrevivir la crisis economica.

Come consecuencia de toda esta problernatica econdmica, politica, social y
cultural, a partir de la década de los ochenta se han ido gestando movimientos
sociales y han impulsado una dinamica en la que poco a poco se han convertido
en intedlocutores ante el Gobierno Nacional y otras instancias nacionales e intet-
nacionales. El primero de ellos es el Movimiento Civico, liderado por el sefior Thomas
Livingston Vélez; Aun cuando no conservauna regularidad organizativa, mantie-
ne vigencia y se reagrupa ante la inminencia de cualquier medida o problema que
afecte los intereses de la comunidad en general, En 1984, por iniciativa de Juvencio
Gallardo, Lilia Brijaldo y Guillermo (Bill) Francis Manuel, se fundo el Sons of the
Soil Movement (SOS) (Movimiento Hijos de la Tierra), que propende, como ya se
ha mencienado, “por la defensa de los nativos del archipiélago, sus derechos
como primeros pobladores, por un ambiente sano y un desarrollo ordenado en Ias
islas (uso racional de los espacios)". Este movimiento ha sido impulsor de iniciati-
vas que buscan la autodeterminacion y el reconocimiento de los derechos de los
raizales como “pueblo”; participé en las mesas de trabajo entre 1990 y 1991
donde se elaboraron propuestas para el articulo 310 de la Constitucion y el Decreto
2762 de 1991, o decreio de fa OCCRE, que £j6 una reglamentacion para el control
de ingreso, circulacién y residencia en el archipiélago. Asi mismo, son los auto-
res de la accion de tutela que determin la medida de congelamiento de las cons-
trucciones mayores en las islas hasta tanto se resolviera el problema de Ia
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infraestructura sanitaria en San Andrés (esta restriccion atin contintia vigente),
En 2000 presentaron a consideracion del Gobierno Nacional un proyecto de ley
‘para la expedicion de un “Estatuto Raizal”, que definiera la “adopcion de medidas
. para proteger la identidad cultural del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y garantizarle al mismo condiciones para la supervi-
vencia, desarrollo y autodeterminacion™.' Junto con el movimiento AMEN han
promovido manifestaciones de protesta ante medidas del Gobierno Nacional y
apoyaron en su momento al gobernador Ralph Newball, suspendido de sus fun-
ciones y luego separado de su cargo en 2002 por negarse a tomar medidas repre-
sivas y a dispersar por la fuerza a un grupo de raizales que protestaban por la
situacion sanitaria del basurero "Magic Garden” de San Andrés.

En 1999 naci6 un nuevo movimiento denominado Movement of Ethnic
Native Self Determination (AMEN), que recoge del SOS los postulados referentes a
la autodeterminacion y defensa de los valores culturales y derechos ancestrales,
pero tiene la particularidad de estar conforrnado'y liderado por pastores de las
iglesias bautistas de San Andrés. Han convocado cuatro marchas de protestas por
medidas del Gobierno Nacional, asi como por su “abandono” ante la critica situa-
cién por la que atraviesa la comunidad. Su mas importante ejecutoria ha sido el
bloqueo, durante 48 horas, de 1as vias de acceso al aeropuerto y de la estacién que
abastece de combustible a las islas.

Ademas de estos dos (iltimos movimientos han surgido otros dos que si
bien propenden por el desarrollo del archipiélago, buscan ante todo la integracion
y la convivencia pacifica. El primero es el Movimiento de Integracion Islefia, con-
formado por empesarios, lideres y profesionales sin distingos de procedencia raizal,
“continental” o del extranjero. Por si1 caracter de no discriminacién se considera
uno de los grupos mas democraticos. El segundo, Native Foundation for Sostenable
Development (NAFASD) (Fundacién Nativa para el desarrollo sostenible), esta in-
tegrado principalmente por exfuncionarios de nivel directivo raizales, profesionales
y lideres. No es excluyente en cuanto a la procedencia -social- de los miembros,
pero s exigente en su petfil. Sin pretender constituirse en contradictor del SOS o del

Vi SOS. Propuesta de estatuto raizal, 2000.
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AMEN, busca crear un espacio democratico y de interlocucion ante la comunidad
y ante el Gobierno Nacional. Promueve “politicas de desarrollo integral que garan-
tice la proteccion de la cultura, los recursos naturales y el medio ambiente asi como
la participacion justa y equitativa de la comunidad nativa en Ia toma de decisiones -
y en las medidas que se adopten en materia econdmica, social, cultural y ambien-
tal”.* Ha participado en propuestas para la adopcion de medidas econdmicas y
sociales al Gobierno Nacional; desarrolld durante los afios 2002 y 2003.un traba- -
jo participativo para la recopilacién de la historial oral de la comunidad raizal, y
actualmente junto con el SOS, el AMEN, miembros de la comision consultiva para
comunidades negras y otros grupos trabajan en la elaboracion de una nueva
propuesta de estatuto para la comunidad raizal. .

Finalmente, como ya se ha sefialado, la dinimica social de las comuni-
dades siempre ha generado movimientos de estas caracteristicas y en este caso
particular, los espacios creados a la luz de la Constitucion de 1991 motivan atin
mas la participacion y la existencia de estas organizaciones como intetlocutores
validos para la consulta y la concertacion, no sélo para ejercer sus derechos,
sino también para contribuir con la construceion de su propio desarrollo. En este
sentido, es de vital importancia que estos procesos se orienten hacia objetivos
claros de beneficio comun, de busqueda de convivencia, de reivindicacién y de
respeto por el otro, En el caso particular de las islas, es preciso el fortalecimiento
de grupos qué no solo reivindiquen los derechos ancestrales, sino también el
reconocimiento de los otros: en este contexto se debe propender por la intercul-
turalidad, el respeto, la tolerancia, la construccion de una comunidad pluralista
donde, por un lado, los raizales reconozcan la realidad de que no se encientran
solos en su territorio y que es necesario aprender a “vivir juntos” sin sucurmbir
ante fos otros y, por otro, los inmigrantes deberan aceptar y respetar los dere-
chos de quienes poblaron originariamente las islas y construyeron con esfuerzo,
sabiduria y teson esta cultura insular.

© 12 NAFASD. “Estatutos™. 2002.
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8. Consideraciones finales

Con los temas abordados en esta exposicién sin la pretension de un
analisis exhaustivo, como raizal, dejo planteada mi posicién frente a la situacién
de la comunidad del archlplelago en general y en partlcular de mis coterraneos.

San Andres es uno de los escenarios mas propicios para la interculturali-
dad, entendida como “Ia capacidad de reconocer la cultura propia y otras culturas
que interactiian y se enriquecen de manera dindmica y reciproca, contribuyendo a
plasmar una coexistencia en igualdad de condiciones y respeto mutuo, facilitando
asi una formacién basada en la aceptacion y reconocimiento de la diversidad de la
nacién”.'* En este sentido, partimos de una realidad que si bien no puede hablarse
de un sincretismo ni de una aculturacion completa dado que atin muchas manifes-
taciones de Ia cultura raizal se encuentran arraigadas en los pobladores de San
Luis y La Loma especialmente, y que los movimientos sociales propenden el resca-
te, la difiision de estos valores y elementos culturales entre las nuevas generacio-
nes, también es cierto que muchos han desaparecid,o ante la avalancha de nuevas
practicas introducidas no solamente por la inmigracién sino por la influencia de los
medios de comunicacion que eliminaron practicamente las caracteristicas de la
insularidad que protegieron a los islefios por mucho tiempo y los mantuvieron
descontaminados de la modernidad,

Otra realidad innegable es la calidad minoritaria que hoy pesa sobre los
raizales. El censo piloto de 1999, con todas sus limitaciones, mostrd que solo el
39% de la poblacion del archipiélago es raizal y del total de los 57,324 habitantes
censados, 10.087 de los inmigrantes llevaban mas de 15 afios residiendo en las
islas,™* Por otra parte, muchos residentes de la nueva generacién han nacido en
San Andrés y aun cuando no han asumido todos los elementos de la cultura raizal
se sienten islenos y su proyecto de vida esta trazado en San Andrés.

Finalmente, la tendencia globalizante del mundo de hoy no permite la su-
pervivencia de sociedades cerradas ni aisladas, Por ello promuevo la interculturali-
dad, por cuanto es un poderoso instrumento parala construccion de identidad nacional
desde el reconocimiento, el respeto y el intercambio de valores entre las diferentes

5 MEN. "Politica etnoeducativa. Reencuéntrate con et cultura®, Material fotocopiado. 2000,
' DANE. Censo piloto. San Andrés, Providencia y Sania Catalina. 2000.
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etnias y culturas al tiempo Que enfatiza en el rescate y aflanzamiento de valores
culturales que diferencian a los pueblos entre si; en este marco, la interculturalidad se
inscribe como una verdadera pedagogia para la convivencia en la diversidad.

Con ello y con la debida atencidn del Gobierno Nacional en la solucién
estructural de los problemas economicos y sociales, sin lugar a dudas se podra
garantizar que en nuestra tierra insular no habra lugar para Ia violencia y el
conflicto que hoy involucra a la mayoria de la poblacién colombiana.

Si garantizamos “el poder vivir juntos”, aseguraremos también q‘ue nuestro
archipiélago insular ha sido y seguira siendo el més efectivo laboratorio de paz y
serd este su principal aporte a la construccién de nacién,
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Carlos Parra Dussan

" En uso de la facultades conferidas por el articulo 42 transitorio se
expidid el Decreto 2762 de 2001, por medio del cual se adoptaron medidas -
para controlar la densidad de poblacién del Archipiélagp, el cual fue demanda-
do por considerar infringidas normas constitucionales como el derecho a la
igualdad (articulo 13); el derecho de libre circulacion (articulo 24); el derecho
al trabajo (articulo 25) y el derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico (articulo 40).

Mediante Sentencia C-530 de 1993, 1a Corte Constitucional protegio los .
derechos que se describen a continuacion, declarando exequible el Decreto 2762 de
1991 al encontrar que en el momento de confrontar las limitaciones a los dere-
chos de los extranjeros y de los colombianos no residentes para ingresar, circu-
lar, residir, trabajar, estudiar, elegir y ser elegido en condiciones de igualdad en el
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, consa-
gradas en dicho decreto, con los objetivos de proteccion especial de la supervi-
vencia humana, raizal y ambiental que autoriza el articulo 310 de la Constituicidn,
fos medios establecidos en aquéllas no rebasan los fines consagrados en éstos,
de suerte que la norma no es contraria a la Constitucion.

1. Derecho a la igualdad

El principio de igualdad consagrade en el articulo 13 de la Carta permite
conferir un trato distinto a diferentes personas siempre que se den las si-
guientes condiciones: que las personas se encuentren efectivamente en dis-
tinta situacion de hecho; que el trato distinto que se les otorga tenga una
finalidad; que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde la
perspectiva de los valores y principios constitucionales; que el supuesto de
hecho -esto es, [a diferencia de situacion, la finalidad que se persigue y el

trato desigual que se otorga- sean coherentes entre sio, lo que es lo mismo,
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guarden una racionalidad interna; que esa racionalidad sea proporcionada,
de suerte que la consecuencia juridica que constituye el trato diferente no
guarde una absoluta despraporcién con las circunstancias de hecho y la
finalidad que la justifican. _

La distincion entre discriminacion y diferenciacion, que es el elemento funda-

- mental para calibrar el atcance del principio de igualdad. Dicho principio, en
efecto, veta la discriminacién, pero no exclﬁye que el poder pitblico otorgue
tratamiento diverso a situaciones distintas —[a diferenciacion. El articulo 13
de la Constitucién no prohibe, pues, tratamientos diferentes a situaciones de
hecho diferentes. La distincién entre discriminacion y diferenciacién viene, a
su vez, determinada porgue fa primera es injustificada y no razonable, Discri-
minacién es, por tanto, una diferencia de tratamiento no jﬁstiﬁcada ni razo-
nable, o sea arbitraria, y sdlo esa conducta esta constitucionalmente vetada.
A contrario senstt, es dable realizar ciiferenciaciopes cuando tengan una base
objetiva ¥ razonable, EI punto consiste, entonces, en determinar cudles son
los elementos que permiten distinguir entre una diferencia de trato justificada
v los que no o permiten.

La razonabilidaci.hace relacién a que un juicio, raciocinio o idea esté confor-
me con la prudencia, la justicia o la equidad qué tigen para el caso concreto,
Es decir, cuando se justifica una accién o expresion de una idea, juicio o
raciocinio par su conveniencia o necesidad. La racionalidad, en cambio,
expresa el ejercicio de la razén como regla y medida de los actos humanos. Es,
simplemente, producto de 1a esencia racional del ser humano.

Por lo anterior es posible afirmar que nio es improbable que se presente la
eventualidad de que un trato desigual “racional” —l supuesto de hecho, el
trato desigual y la finalidad sean coherentes entre si- no sea “razonable”,
porque a finalidad perseguida no es constitucionalmente admisible, como
tampoca cabe desechar que unos supuestos de hecho distintos con una es-

tructura razonable sea abjeto de una diferenciacién frractonal !

! Sentencia C-530 de 1999. M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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2. Derecho a la libre circulacion

La Corte Constitucional ha afirmado que “1a limitacién a los derechos de
circulacion y residencia en aras del control de la densidad en las Islas es una
finalidad razonable en 1a medida en que ella es constitucionalmente admisible,
como quiera que esta explicitamente consagrada en el inciso segundo del articulo
310 de la Carta".® '

Fl 31 de mayo de 1999, El Departamento Administrativo Nacional de ’
Estadistica (DANE) realizd mediante un censo piloto un regisiro de poblacion y
vivienda en el archipiélago. Se censaron un total de 57.324 personas; se repor-
taron 29.118 personas nativas; es decir, nacidas en el archipiélago, lo que sig-
nifica 50,8% de Ia poblacién. Por su parte, 24.444 de estas personas se definio
como raizal, Io que equivale al 42,6% de la poblacian.

Durante la segunda mitad del siglo XX se presentd en el archipiélago de
san Andrés Providencia y Santa Catalina una corriente de migracién integrada
por funcionarios publicos, obreros, maestros de escuelas y colegios, personal de
servicio doméstico, entre otros, que produjo un considerable crecimiento de la
poblacién; situacion que hoy se ve reflejada en la densidad poblacional de las
islas, 1a cual supera los 2.000 habitantes por kilometro cuadrado. A este creci-
miento desmesurado se le atribuyen causas como politicas de soberania y de
integracién nacional y falta de control en actividades relacionadas con el turismo
yel cdmercio, entre otras.

Para solucionar el grave problema relacionado con la alta densidad de
poblacién del archipiélago, el constituyente Raimundo Roman presento una pro-
puesta, Ia cual fue acogida y plasmada en el articulo 42 transitorio de la siguiente
forma: “Mientras que el Congreso expide las leyes de que trata el articulo 310 de
1a Constitucion, el Gobiermo adoptara por decreto las reglamentaciones necesa-
rias para controlar la densidad de poblacion del departamento archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en procura de los fines expresados en
el mismo articulo".

2 bid,
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Fue asi como se expidio el Decreto 2762 de 1991 por medio del cual se
adoptan medidas para controlar la densidad poblacional en el departamento ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Este decreto fue deman-
dado y la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-530 de 1993, expreso:

“Para [a Corte Constitucional, de las pruebas resefiadas se concluye que
continuarse el incremento poblacional que viene presentandose en el del
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
antes del siglo XXI se vera comprometida de manera letal e irreversible Ia
supervivencia de la especie humana.

En efecto, antes del fin de la cehturia, por simple proyeccion de las cifras
actuales sobre el incremento poblacional, San Andrés tendria més de 100.000
habitantes, asentados en sélo 27 Km? de los 46 Km* que tene el archipiélago
en su conjunto, lo cual harfa inviable 1a supervivencia del hombre.

Es mas, si por via de hipdtesis, |a poblacién actlial no aumentase -1o que los _
economistas llaman ceterss partbus— Ia. vida también se veria amenazada,
como guiera que los altos indices de consumo de los escasos reclirsos natura-
les terminarian necesaria y fatalmente por acabar con éstos. En efecto, segiin
se vio, los servicios pabticos basicos o indispensables {acueducto, alcantari-
llado, tratamiento de basuras, energia, etc.), se irdn agotando hasta llegar a la
terminacion del suministro del servicio. '

De entre la poblacion, indiscutiblemente el mayor precio lo pagadan los
raizales, con lo cual de paso se atentaria contra la garantia constitucional de

proteccion de la diversidad énica y cultural del pais.?

3. Derecho al trabajo-

La Constitucién Politica, en su articulo 25, consagra: “El trabajo es un dere-
cho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de Ia especial protec-
cion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas".* “El derecho al trabajo es un derecho constitucional que seré regulado por

3 bid,
* Constitucion Polftica de Colombia. Santa fe de Bogota: Editorial Temis S.A., 1998, p. 16.
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la ley, enire otros motivos; para evitar “un riesgo social”. Por la alta densidad de las
Islas, que compromete inciusoa supervivenciei, la limitacion al micleo esencial del
derecho al trabajo —puesto gue no lo suprime del todo- es constitucional en este caso
concreto porque busca evitar los riesgos letales involucrados” 2 '

Esta limitacion existe, puesto que la Constitucion Politica, en su articulo
310, asi lo permite en razén a que la comunidad islefia se encuentra amenazada
por la alta densidad poblacional. Sin embargo, El censo piloto de 1999 demues-
tra que, incluso existiendo dicha limitacion, el 40% de la poblacién del archipié-
lago en edad de trabajar se encontraba inactiva y el 53,6% estaba ocupada. La
tasa de desempleo es de 7,5% para el departamento (7,6% para San Andrés y
6,9% para Providencia). Los ingresos son muy bajos, el 32% de la poblacién en
edad de trabajar no recibe ingresos. De la poblacion de diez afios y més que
recibe ingresos, el 67% recibe menos de cuatro salarios minimos y el 32% me-
nos de un salario minimo. Con relacién a la ocupacién, el 37% de las personas
ocupadas en el departamento se dedican a ventas y servicios.

4. Derecho a la vida

* Estando, como estd, la vida en el primer lugar de los intereses legitimos del
hombre, no es de exnaﬁér gue el Decreto 2672 de 1991 desarrolle las not-
mas constitucionales, en la medida en que el control de 1a densidad no tiene
en itltima instancia otra motivacion que la de proteger la vida o, si se quiere,
hacer viable la vida. Es un proble.ma de supervivencia: el riesgo que la norma
revisada aspira superar es de orden letal no sdlo para las generaciones veni-

deras sino incluso para la poblacion actual de las Islas,

. Elnuevo marco axiolégico de la Carta de 1991 no sélo apunta ala defensa
de la vida humana, como se anot6 en el acapite anterior, sino también a una forma
cualitativa de Ia vida: la vida digna. Asilo sefiala el articulo primero de la Constitu-
Cién, que dice que el Estado colombiano se funda en el respeto de 1a dignidad huma-

5 Sentencia C-5350 de 1999. M. P. Alejandro Martinez Caballeto.
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na. Igualmente, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos empieza asi su
preambulo: “Considerando que la libertad, la justicia ¥ la paz en el mundo tiene por
base el reconocimiento de la dignidad ininseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de Ia familia humana®. Y su articulo primero afirma: “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos L)

Estas ideas, claras para la Corte Constitucional,

se traducen en el caso concreto en el hecho de que la dignidad humana de fas
personas que habitan en las islas es amenazada por la densidad poblacionat.
En otras palabras, 2 alta densidad vulnera primeramente, desde luego, ta super
vivencia, pero vulnera también, y més flagrantemente, la vida digna. Asi, es
posible que fisicamente los habitantes de la generacién presente del Archipiéla-
20 no mueran & causa de Ia densidad —cosa indecible de las futuras generacio-
nes—, pero es un hiecho que sus vidas ya no goza'n de la misma calidad de vida
que la generacion pasada. La vida es amenazada, deteriorada, aiterada. reduci_—

da, empobrecida, en fin, contaminada. La densidad pues vulnera la dignidad.s

Como lo afirma la Corte, la calidad de vida est4 intimamente relacionada
con la densidad de poblacién, puesto que ésta afecta aspectos relacionados con
las oportunidades de estudio, trabajo, acceso a vivienda, conservacion de cos-
tumbres, entre otros, los cuales se han visto seriamente afectados en las tiltimas
décadas por las corrientes migratorias.

El derecho a la vida también fue protegido por la Corte Constitucional,
junto con el derecho a la salud y al ambiente sano mediante, Sentencia T- 284
de 1995, tutela instaurada por la Defensoria del Pueblo contra el Gobernador y
la Junta de Planeacién del departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en representacion de algunos miembros del grupo étnico raizal a cau-
sa el problema generado por las basuras y el relleno sanitario denominado
Magic Garden.

5 Ibid,
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El derecho a la vida no sdlo se protege a través del reconocimiento de su
inviolabilidad, sino de una calidad de vida que comporte la posibilidad de
ausencia de enfermedades, lesiones o incapacidades, le aségure un bienestar -
cualificado, es decir, al méas alto nivel posible de salud fisica y mental que'haga .
posible, en condiciones dignas, su realizacién como ser humano. Ello supone
obviamente, que tanto el Estado como los particulares asuman el deber y la
responsabilidad de mantener unas condiclones ambientales minimas que
aseguren para las personas de las generaciones presentes y futuras, una
oferta sostenida que colme la demanda de elementos ambientales, suficientes -
g idéne.os para [a supervivencia y el mantenimiento de una especial calidad de

vidadela humanidad.’

5. Proteccién étnica y cultural -

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 7, establece que el Esta-
do reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.
Esta proteccién se ha visto reflejada en una serie de normas dirigidas a las
actuales comunidades étnicas gue habitan nuestro pais.

La poblacién del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina, se divide en tres grupos: el primero de ellos refine la denominada comuni-
dad raizal, definida como grupo étnico y cuenta con una religion, idioma y
costumbres diferentes de la cultura nacional. Estas personas son nativas de la
isla y sus ancestros de 2 6 3 generaciones anteriores también lo son. El segundo
congrega a las personas provenientes del continente y los nacidos en las islas
descendientes de padres continentales. Este grupo mantiene elementos de la
cultura nacional colombiana como la religion catolica y 1a lengua castellana, Por
tltimo encontramos a extranjeros provenientes en su mayoria del Oriente Medio
o personas nacidas en Colombia cuyos ancestros proceden de dicho lugar.

La comunidad islefia raizal con raices historico-culturales de profimdidad afri-

cang, como grupo émico, estd ligada por una herencia cultural y por el sentido

7 Sentencia T-284 de 1995. M. P. Antonio Barrera Carbonell.
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de su pertenencia al grupo que comparte lengua, religion, valares, creencias ¥
costumbres que la diferencian de otras culturas: a de los indios en el continente,
la delos continentales en las diversas regiones andinas, selvaticas o riberefias.®
Entre las normas que buscan la proteccién de la cultura y las tradiciones
de Ia comunidad raizal como grupo étnico tenemos los siguientes articulos de la
Constitucion Politica:

» Articulo 10: el castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La
ensenanza.que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiiisticas
propias sera bilinglie,

* Articulo 68, pardgrafo 5: los integrantes de grupos étnicos tendran derecho
a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural.

* Articulo 310: el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina se regira, ademas de 1as normas previstas en la Constitucion
y en las leyes para los otros departamentos, por las normas especiales que
en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econémico establezca el legislador.
Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se
podra limitar el ejercicio de los derechos de circulacién y residencia, estable-
cer controles a la densidad de poblacién, regular el uso del suelo y someter a
condiciones especiales la enajenacién de bienes inmuebles con el fin de pro-
teger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambier-
te y los recursos naturales del archipiélago.
Mediante la creacién de municipios a que hubiere lugar, la asamblea depar-
tamental garantizara la expresion institucional de las comunidades raizal de
San Andrés. El municipio de Providencia tendréa en las rentas departamenta-
les una participacién no inferior de 20% del valor total de dichas rentas.

® Friedemann de, Nina. Aménca negra, Expedicion Humana a fa Zagn de la América
Oculeg. Num, 12. Bogotd: Pontificia Universidad Javeriana, 1996, p- 134,
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« Articulo 42 transitorio: mientras el Congreso expide las leyes de que trata el
articulo 310 de la Constitucion, el Gobierno adoptaré por decreto, las regla-
mentaciones necesarias para controlar la densidad de poblacion del departa-
mento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en procura'de los fines
expresados en el mismo articulo.

La Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a la cultura de la '
comunidad raizal y ha sostenido lo siguiente:

La cultura de las personas raizales de las Islas es diferente de la cultura del resto
de los colombianos, particularmente en materia de fengua, religién y costum-
bres, que le confieren al raizal una cieria identidad. Tal diversidad es reconocida
y protegida por el Estado y tiene la calidad de riqueza de [a Nacion. Elincremen-
to de la emigracion hacia las Islas, tanto por parte de colombianos no residentes
como de extranjeros, ha venido atentando contra la identidad cultural de los
raizales, en la medida en que por ejemplo en San Andrés ellos no son ya la
poblacidn mayoritaria, viéndose asi comprometida la conservacion del patri-

meonio cultiral nativo, que es también patrimonio de toda 1a Nacién.?
6. Derecho a la educacién-idioma

Colombia es un Estado monolingiie oficialmente declarado. De acuerdo con la
Constitucion Nacional, el espafiol es 1a lengua oficial para todos los efectos de
la vida civil alo largo y ancho del territorio patrio, no obstante que subsisten
més de 100 comunidades de minorias émicas que mantlenen su lengua
vernacula y una cultura propias. El caso de las Islas de San Andrés y Provi-
dencia, siendo tipicamente uno de las minorias lingliisticas, tiene caracteris-
ticas propias. Si bien pot mucho tiempo ha estado aislado del resto del paisha

mantenido nexos con el resio de los paises del Caribe que habta inglés, '

% Sentencia C-530 de 1993. M. P. Algjandro Martinez Caballero.
io Forbes, Oakley. San Andrés y Providencia: Tradiciones Culturales y Coyuntura Politica.
Bogotd: Ediciones Uniandes, 1989, pp.161-162.
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En el archipiélago de San Andiés, Providencia y Santa Catalina se ha-
bla inglés, espaiiol y creole (lengua propia del pueblo Raizal), también denomi-
nado Creole English, Caribbean English, Vendee o Patois, gue encuentra sus
bases en el inglés y contiene algunos afrlcanlsmos tiene wna gramatica y pro-
nunciamiento propios.

Elarticulo 42 de la Ley 47 de 1993 establece: “Son oficiales en el depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el castellano
y el inglés comiinmente hablado por las comunidades nativas del Archipiélago”,

Articulo 43: “La ensefianza que se imparta en el territorio del departa-
mento archipiélago, debera ser bilingie, castellano e inglés, con respeto hacia
las tradicionales expresiones lingiiisticas de los nativos del Archipiélago (...}".

Esta norma fue demandada por considerarse violatoria de la Carta yla
Corte Constitucional, en Sentencia C-053 de 1999, sostuvo que €l articulo 43
de la Ley 47 de 1993 —que establece que la educacion en la isla sera hilingiie
(castellano e inglés)~ tiene relacidn con lo dispuesto en el articulo 42. En
efecto, si bien el texto del artfculo 42 se limita a otorgar la calidad de lengua
oficial a determinado idioma, el contenido normativo de Ia disposicion es mas
amplio, ya que a la consagracion de una determinada lengua oficial, logica-
mente se sigue la exigencia de que la educacién se imparta en esa lengua,
como quiera que esta es la tinica manera de garantizar que ella se conserve
como instrumento comunicativo y, ademas, se proteja la identidad cultural de
quienes la utilicen. “En las regiones del pais que cuentan con una identidad
lingfiistica propia, reconocida como oficial, se desarrollan los fines del Estado
-proteger la riqueza cultural- cuando se exige al maestro que 1o ignore el uso
de la lengua local". 1 -

Elarticulo 45 de la Ley 47 de 1993 dispone: “Los empleados ptiblicos que
ejerzan sus funciones dentro del territorio del departamento archipiélago y tengan
relacién directa con el piiblico, deberan hablar los idiomas castellano e inglés",

Con respecto al idioma que deben manejar los empleadas publicos, La
Corte Constitucional, en Sentencia C-086 de 1994, sostuvo:

' Sentencia C-053 de 1999. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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La poblacion “raizal” de San Andrés y Providencia es un grupo émico perfec-
tamente definido, como lo evidencian su aspecto fisico, sus costumbres, su-
jdloma y st pertenencia mayoritaria al Protestantismo..Negarle tal caracter
aduciendo que las islas fueron pobladas por gentes de diversos oﬁgenes
raciales, es razon baladi, pues bien sabide es que no existen razas puras. En
1o relativo a los empleados pitblicos, es apenas normal que éstos deban, al
menos, hablar el idioma del territorio en que ackian. Lo que si violaria la
Constitucién, seria obligar a los islefios a abandonar su lengua, que es parte

de su herencia cultural.'*

7. Derechos pohtlcos

El articulo 40 de 1a Constitucion Politica establece: “Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder palitico.
Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido (...)"."3

La exigencia consagrada en el numeral 4 del articulo 5 del Decreto objeto
de estudio, en el sentido de que sélo los residentes del departamento archipiélago
podran “ejercer el derecho al sufragio para las elecciones departamentales y
municipales”, admite dos reflexiones: primero, ella no dice nada nuevo, pues el
articule 1 de la Ley 2a. de 1992 dice lo mismo pero para todo el pais, pues es
apenas natural en una democracia que los habitantes de una entidad territorial
elijan a sus representantes en las respectivas circunscripciones electorales. Asi
esta establecido en el articulo 316 de la Carta y asi lo reiter6 esta Corporacion
cuando encontrd constitucional la Ley citada. Segundo, obsérvese que no se
limita el derecho a votar en elecciones para Congreso y Presidente de la Republi-
ca, asi como demas votaciones de 1a democracia participativa, diferentes a las
dos excepciones alli establecidas, quedando intacto el derecho politico para efec-
tos de pronunciarse sobre los intereses diferentes a los locales y seccionales. Es
pues una regulacion constitucional ~e inocua- de los derechos politicos, pues de
todas maneras el articulo 310 de la Carta facultaba su especial regulacion.!*

» Sentencia C-086 de 1994, M. P. Jorge Arango Mejia. '
15 Constitucidn Politice de Colombig, Santa fe de Bogotd: Editorial Temis 5.A., 1998, p. 40.
14 Sentencia €-530 de 1993. M. P Alejandro Martinez Caballero.
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El numeral 7 del articulo 9 de la Ley 152 de 1994 por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo, file demandado en ejercicio de la accién
piiblica de inconstitucionalidad al considerarse que la norma que acusa contraria
los articulos 2; 13; 70 y 340 de la Constitucion Politica, en cuanto le confiere
una doble representacion a las comunidades negras en el Consejo Nacional de
Planeacidn al prever que en €l tendré asiento un (1) miembro en representacién
de las comunidades islefias raizales del archipiélago de San Andrés y Providen-
cia, a mas del que ya tienen por el hecho de integrar las comunidades negras; las
cuales, al tenor de lo preceptuado en el cuestionade numeral 7 del articulo 9,
sub-examine, tienen un (1) representante,

La Corie estima que la representacién en el Consejo Nacional de Planea-
cion de las comunidades raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, antes que ser violatoria de Ia Carta, constituye cabal expresion
del derecho de las minorias étnico-sociales a participar en las decisiones que los
afecten, en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de Ia Nacion y
en la formulacion de la politica de planeacidn del desarrollo econémico y social en
los distintos niveles territoriales en que se gesta,

Considero que el hecho de otorgarle representacion a la comunidad isle-
nia raizal en el Consejo Nacional Electoral es un impulso al principio de igualdad
establecido en el articulo 13 de Carta y desarrollado en la Sentencia C-530 de
1993, la cual establece que el tratamiento especial dado al archipiélago v a su
poblacién en razén a sus condiciones econémicas, sociales y culturales no es
contrario a la Constitucion,
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